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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo analizar la convergencia del régimen de género en
los arreglos politicos e institucionales en el proceso de las politicas derivadas de la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en los municipios indigenas de Oaxaca
y Campeche que cuentan con una declaratoria de alerta. La investigacion, de caracter
cualitativo y con un disefio etnografico, incluye la revision documental y la realizacion de
entrevistas semiestructuradas a servidores y servidoras puUblicas de distintos niveles de
gobierno, académicas, y representantes de organizaciones de la sociedad civil.

El andlisis se llevé a cabo mediante el método de marcos interpretativos de las politicas
publicas, enfocandose en las narrativas y significados atribuidos al problema estudiado.
Las reflexiones se desarrollan con base en los enfoques teéricos del régimen de politicas
publicas y el régimen de género en las politicas. A partir de este marco conceptual, se
identifica que los procesos estan imbricados en discursos, practicas y relaciones que
perpetdan el régimen de género, lo cual limita significativamente la atencion efectiva al
problema publico de la violencia de género contra las mujeres indigenas.

Palabras clave: Violencia de género, régimen de género en las politicas, régimen de
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REGIMEN DE GENERO EN EL PROCESO DE LAS POLITICAS DERIVADAS DE LA ALERTA DE VIOLENCIA

Introduccion

En los procesos de politicas publicas convergen regimenes de género que
condicionan, de manera directa o indirecta, el cambio o la continuidad en la
situacion de desigualdad de género. Estos regimenes de género delinean el curso
de las politicas publicas dirigidas a la atencion de la violencia de género contra las
mujeres, influyendo en cuanto a paradigmas y acciones asociadas a la cuestion de
género (Quintana, 2018, 2020), impacta la situacion de la violencia feminicida como
resultado de las politicas adoptadas.

A partir de este supuesto, se articula la tesis central del articulo, a través
del estudio de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) como el
mecanismo disefiado para revertir la situacion de violencia feminicida (Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2011, art. 30). El
objetivo principal es analizar la convergencia del régimen de género en los arreglos
politicos e institucionales en el proceso de las politicas derivadas de la AVGM en los
municipios indigenas de Oaxaca y Campeche®.

La AVGM constituye un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
orientadas a enfrentar y erradicar la violencia feminicida, asi como a atender los
agravios que impiden el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres en
un territorio determinado (LGAMVLYV, 2011, art. 22). De acuerdo con la definicion de
politicas pUblicas propuesta por Aguilar (2010), como las acciones de gobierno que,
en interlocucion con los sectores de la ciudadania, buscan alcanzar objetivos de
interés publico, la AVGM se interpreta como una politica pablica especifica enfocada
en atender la violencia de género.

El interés del presente estudio radica en los procesos de disefio e
implementacion de la AVGM (Del Castillo, 2014; Theodoulou, 2013), los cuales
conforman lo que Hoberg (2002) y Pacheco-Vega (2015) denominan el contenido y
las consecuencias de las politicas publicas. Ambos procesos son interdependientes
(Subirats, 1992) y su analisis debe considerarse de manera integral en los estudios
sobre politicas publicas (Policy Studies). En este contexto, el contenido y las
consecuenciasde las politicas publicas son elresultado de las relacionesy estrategias
de interaccion entre actores gubernamentales de distintos niveles de gobierno —
autoridades politico-administrativas—, actores sociales y privados involucrados en
la atencion de un problema publico especifico.

1 Este documento se basa en los hallazgos de la investigacion doctoral en Investigacion en Ciencias Sociales: Estudio del

proceso de las politicas publicas derivadas de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en muni-
cipios indigenas de Campeche y Oaxaca, 2018-2022.
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En 2018, municipios de Campeche y Oaxaca fueron declarados bajo Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) por la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB).Estos municipiosforman partedel57.1%delasentidadesconasentamientos
de pueblos indigenas que cuentan con declaratoria de alerta. En Campeche, el
88.8 % de los municipios alertados son indigenas, mientras que en Oaxaca este
porcentaje asciende al 75 % (Instituto Nacional de las Mujeres [INMUJERES], 2021).
Ambos estados representan casos singulares en la historia del mecanismo: Oaxaca
fue pionero en solicitar la declaratoria en 2008 debido a la violencia feminicida en
la zona Triqui, mientras que Campeche destaca por ser la Unica entidad con un
levantamiento parcial de la AVGM.

Las condiciones de fondo en las que opera la AVGM en estas entidades
incluyen un contexto comunitario indigena con un sistema politico singular: el
Sistema Normativo Indigena (SNI). Segin Hoberg (2002), el contexto en el cual
opera el régimen de la politica puablica puede influir —o no— en la forma en que se
decide qué es importante y como se debe resolver. Las politicas plblicas dependen
de las estructuras y dinamicas politicas concretas que las configuran a nivel estatal
y gubernamental. Esto implica que cada sistema politico genera implicaciones
especificas para la organizacion de las politicas puablicas (Oszlak & O’Donnell,
1995). Dichas implicaciones abarcan tanto la dimension politica como la técnica,
que incluye diferentes niveles gubernamentales, 6rganos administrativos, marcos
normativos e intereses y compromisos institucionales. Estos elementos requieren
una coordinacioninterinstitucional para abordar el problema publico, constituyendo
lo que se conoce como policy network o policy community? (Subirats, 1992).

En el proceso de implementacion de las politicas derivadas de la Alerta
participan actores institucionales, politicos y sociales cuyos intereses se ven
afectados. Estos actores enfrentan la operatividad de la AVGM en el ambito estatal
y municipal, este Gltimo regido por el SNI. En este contexto, emergen discursos
diversos que entran en disputa respecto al problema de la violencia de géneroy
feminicidio, las creencias causales y las tradiciones de género que se encuentran
arraigadas en instituciones y organizaciones generizadas. Desde estos espacios se
construyen las politicas en cuestion (Cerva, 2017).

Una constante en este marco son los discursos que minimizan las cifras de
violencia feminicida, naturalizan la violencia de género y culpabilizan o revictimizan
a las mujeres. Como sefala Cobo (2011, citado en Castafieda et al., 2013), “existe una
reaccion patriarcal que esgrime como argumento la minimizacion de las agresiones
contra las mujeres” (p. 13). Esta reaccion se enfrenta a laimplementacion de politicas

2 Es decir, un entramado o red de actores que hacen frente a politicas pUblicas de actuacion especificas.
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publicas disefiadas para combatir la violencia de género.

En ese sentido, la convergencia del régimen de género en los entramados
politico-institucionales del proceso de laAlertamuestra que este no esun mecanismo
universal ni neutral. Funciona con base en los discursos, logicas o paradigmas
legitimantes del Estado y de actores clave inmersos en el régimen de las politicas.
Asi, la dimension técnicay politica de la policy en cuestion esta condicionada por el
régimen de género, el cual define lainteraccion —conflicto, negociacion, cooperacion
y colaboracion— entre grupos politicos con diferentes valores, visiones, intereses y
vocaciones de poder durante el proceso decisional de la Alerta (Bazla, 2010).

Nociones tedricas del régimen de politica publica y régimen de
género de las politicas

Las reflexiones de este escrito se apoyan en los enfoques tedricos de régimen de
politica publica (policy regime) y régimen de género de las politicas (gender policy
regime), dos lentes analiticos vinculados dentro de los estudios de politicas publicas.
El primer enfoque ofrece un marco explicativo para comprender la interrelacion
entre arreglos politico-institucionales, paradigmas y marcos normativos presentes
en los sistemas politicos y, por ende, en el proceso decisional de las politicas pablicas
(Hoberg, 2002; May & Jochim, 2012; Wilson, 2000). Este enfoque se traduce en la
"interaccion que ocurre entre reglas y actores" (Del Castillo, 2014, p. 30).

El policy regime es un modelo conceptual que prioriza la dimension politica
en el proceso de las politicas publicas. Se refiere a los arreglos de gobierno o de
poder construidos para coordinar intereses y organizar la accion colectiva (proceso
decisional) alrededor de cierta légica politica, cuya articulacion orienta el contenido
y forma de la policy, configurandose como una variable dependiente del sistema
politico (Quintana, 2020; Wilson, 2000).

Desde esta perspectiva, el estudio de las politicas se puede abordar de dos
formas:

1) Segln la propuesta de Wilson (2000), la reflexion parte de la tesis central que
la Politica es determinante en el proceso de las politicas publicas (policy process),el
estudio se orienta entonces a la bdsqueda del conocimiento de la esfera politica
a través de las policies, a fin de comprender los cambios de politica a partir de la
dinamica de estabilidad y episodios abruptos en las politicas (Quintana, 2020); v,
2) segln May y Jochim (2012), el supuesto del que se parte es que: son las policies
las que impactan y retroalimentan la Politica. Para el caso de estudio, resultd
sugerente la via que plantea Wilson (2000), partiendo de la premisa que la Politica es
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determinante del policy proces.

Los componentes de un régimen de politicas se pueden representar, segin el
modelo de Wilson (2000), a través de la constelacion de cuatro dimensiones:

a) Organizaciones dentro del gobierno y la estructura de la politica

b) La politica (policy) en si misma

c) Arreglos de poder, que hacen referencia a grupos de interés (como el Estadoy
la sociedad civil) con diferentes posiciones que configuran su agencia, interacciones
politicas y negociaciones dentro del marco de reglas y normas (Quintana, 2020). Los
actores pueden actuar de manera coherente con las ideas o discursos tanto de los
participantes en el proceso de la politica como de las instituciones en cuyo marco
opera la politica publica (Hoberg, 2002; Pacheco-Vega, 2015).

Por Ultimo, la dimension d) Paradigmas de las politicas: se refiere a los
discursos legitimantes utilizados para construir el problema publico desde un
enfoque ideoldgico; es decir, a la légica subyacente que guia a los actores en la
definicion de un problema publico, la toma de decisiones y laimplementacion de las
politicas (Quintana, 2020). En el proceso decisional de las politicas convergen ideas
en discusion, conversacion y contraposicion, las cuales pueden clasificarse como
creencias causales o creencias basadas en principios. Las creencias causales aluden
a evaluaciones practicas de la realidad, mientras que las basadas en principios son
juicios sobre lo correcto o incorrecto (Hoberg, 2002; Pacheco-Vega, 2015)

Estas dimensiones ofrecen una descripcion del régimen, delineado por
elementos estructurales y estructurantes (los arreglos de poder), una expresion
simbdlica de estos (los paradigmas que legitiman los arreglos) y una fase ejecutoria
a cargo de las organizaciones responsables de implementar las politicas (Quintana,
2020).

El enfoque de régimen de género de las politicas extiende el marco del policy
regime al integrar reflexiones feministas en el analisis de politicas publicas. Segin
Quintana (2018), “se sita en el analisis de las preocupaciones acerca de lo politico, las
politicas y la situacion desigual entre mujeres y hombres producidas y reproducidas
en el proceso de las politicas publicas” (p. 58); es decir, remite al entramado de
creencias y practicas de politicas sobre lo femenino y masculino como fenémenos
sociopoliticos, definidos desde el ambito mismo de la politica, desde el Estado
(Connell, 1987; Quintana, 2016, 2018).

Los Estados promueven diferentes regimenes politicos, de politicas y de
género. La existencia de un tipo especifico de régimen de género define el curso de
las politicas publicas en términos de discursos y acciones vinculados a la cuestion
de género. Estos regimenes influyen, de manera directa o indirecta, en el cambio o
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continuidad de las situaciones de desigualdad de género (Quintana, 2020; Schofield
& Goodwin, 2005, citado en Quintana, 2016).

En las instituciones (el Estado, la familia y las organizaciones sociales), asi
como en los actores y sus interrelaciones, opera un régimen de género (Connell,
1987, 2002), que constituye un sistema complejo de relaciones de poder entre los
géneros® en funcion de las diferencias percibidas entre los sexos (Scott, 2008). El
Estado, entonces, se configura como la institucion central del poder generizado, con
un régimen de género vinculado a un orden de género mas amplio en la sociedad;
la forma en que el Estado encarna el género da causa y capacidad para produciry
reproducir el género a través de las politicas publicas (Connell, 1987).

Como han sefialado diversas académicas, entre ellas Flammang (1997) y Cerva
(2017), por accion u omision, el Estado es omnipresente en la construccion del orden
de género. Esteinterviene en la generacion de desigualdades de género, las cuales se
institucionalizan y legitiman mediante diversos mecanismos como discursos, leyesy
politicas publicas (Waylen, 1998; Guzman & Bonan, 2013; Del Cid, 2019); que se han
fundado desde el punto de vista masculino, elaboradas y pactadas en funcion de un
sujeto masculino de ciudadania (Facio & Fries, 1999; Gargallo, 2011), lo que refleja la
naturaleza del Estado patriarcal y su trascendental rol en el proceso de las politicas
(Skocpol, 2002).

En el proceso de contenido y consecuencia de la politica pablica, siguiendo a
Hoberg (2002) y Pacheco-Vega (2015), se toman decisiones sobre qué se va a hacer,
coémo se va a implementar y cuales son los resultados esperados. Estas decisiones
estan mediadas por la interaccion entre factores como intereses, instituciones
y paradigmas, que configuran el contexto en el que opera el régimen de politicas
(Hoberg, 2002). De ahi que la comprension del problema publico se vea atravesada
por sistemas de creencias, valores e interpretaciones de la sociedad, los gobiernos y
los actores politicos. Este entramado refleja un régimen de género de politicas que
es un espejo de como los actores involucrados perciben la realidad (Cobb & Elder,
1993).

En la comprension del problema publico convergen e influyen valores, roles,
estereotipos y atributos de género que se materializan en las practicas y discursos
de la policy, por parte de los actores politicos institucionales, a través de un espectro
de arenas publicas, ejecutivas y politicas que también configuran al Estado vy,

3 Es la forma primaria de las relaciones simbdlicas de poder, se compone de cuatro elementos interrelacionados. El
primero refiere a los simbolos disponibles que evocan mdltiples representaciones; el segundo, los conceptos normativos
que adquieren la forma basica de oposiciones binarias y afirman el sentido de lo masculino y femenino. De este tipo de
analisis debe incluir una idea de la politica y una referencia a las instituciones sociales y a las organizaciones, el tercer
aspecto de las relaciones de género. El cuarto aspecto del género es la identidad subjetiva.
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generalmente, perpetdan la problematica (Walvy, 1990, 2020). En ese sentido, la
literatura sobre los marcos interpretativos de las politicas, o policy frame analysis,
desarrollada por Bustelo y Lombardo (2006), permite comprender el régimen de
género presente en las politicas publicas en cuanto a discursos, ideas y acciones
asociadas con la cuestion de género. Esto delinea la légica interna del significado que
los actores politicos otorgan al problema publico y la manera en que lo comprenden.

El método de policy frame analysis coadyuva en la identificacion de los marcos
dominantes y/o en conflicto entre si en el discurso de los actores sociopoliticos,
que se articulan con los arreglos de poder presentes en el proceso decisional de las
politicas publicas, a través del analisis de dos dimensiones: diagnostico y pronostico
del problema abordado. La politica publica representa el diagndstico, en el cual
subyace una atribucién de causalidad conectada a un conocimiento anticipado. En
términos del prondstico, se plantea un llamado a la acciéon mediante la propuesta
de una solucion al problema, especificando qué debe hacerse (Bustelo & Lombardo,
2006).

Estrategia metodologica

La investigacion se desarrolldé mediante una estrategia metodolédgica cualitativa
con un disefio etnografico. Este estudio se delimité a dos unidades de analisis:
las entidades de Oaxaca y Campeche, consideradas casos paradigmaticos en la
trayectoria del mecanismo de Alerta. Oaxaca destaca por haber sido el primer
estado en recibir una declaratoria de Alerta en 2018, mientras que Campeche resalta
por ser la primera entidad en experimentar un levantamiento parcial de la AVGM. El
periodo de estudio comprende de 2018 a 2022, correspondiendo este Ultimo afio al
corte de la investigacion, dado que la Alerta contin(ia vigente en ambas entidades.

En un primer momento, se realizd una revision de documentos oficiales y
publicos emitidos por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM), asi como una consulta de notas periodisticas para
analizar el contenido y disefio de las politicas derivadas de la Alerta. Posteriormente,
en un segundo momento, se aplicaron entrevistas individuales y colectivas, tanto
para el analisis del proceso de contenido como del proceso de consecuencia
(implementacion) de las politicas.

Se realizaron 27 entrevistas durante 2021 y 2022, iniciando con entrevistas
piloto no dirigidas, seguidas de entrevistas semiestructuradas, tanto individuales
como colectivas. Los participantes incluyeron servidoras y servidores publicos del
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mecanismo estatal y municipal de adelanto de las mujeres, personal de los Centros
para el Desarrollo de las Mujeres (CDM), autoridades municipales, integrantes del
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) e integrantes de organizaciones
de la sociedad civil* en ambas entidades federativas.

Para la seleccion de los municipios indigenas o con significativa poblacion
indigena que cuentan con declaratoria® en las entidades de estudio, se optd por
una muestra intencional (Bernard, Wutich, & Ryan, 2017), basada en los intereses
tematicos y conceptuales, asi como en las siguientes condiciones: 1) municipios
destacados por sus buenas practicas en la atencion a la AVGM y 2) municipios que
se distinguen por su resistencia, negociacion y/o colaboracion en el proceso de
implementacion de las politicas derivadas de la Alerta. Posteriormente, se empled
el método de muestreo en red tipo "snowball" para identificar a los/las informantes
clave.

Las entrevistas se aplicaron en los municipios de Hecelchakan, Escarcega,
San Francisco de Campeche, Hopelchén, Champotdn y Calkini®, en el estado de
Campeche. En el caso de Oaxaca, los municipios seleccionados fueron San Pedro
Pochutla, Matias Romero Avendafio, Miahuatlan de Porfirio Diaz, Oaxaca de Juarez,
San Bartolo Coyotepec, Ixtlan de Juarez, Villa de Zaachila y Santa Maria Yucubhiti.

Los documentos oficiales y publicos relacionados con la Alerta en ambas
entidades, junto con las entrevistas realizadas, se analizaron utilizando el método
de los marcos interpretativos de las politicas de Bustelo y Lombardo (2006). Este
analisis se llevo a cabo desde el enfoque de analisis de contenido, siguiendo los
planteamientos de Bernard, Wutich y Ryan (2017) y Andréu (2002), con apoyo del
software MAXQDA.

Resultados

Relaciones politicas y régimen de género en la interaccion
entre actores(as) en el contenido de la politica publica

En los procesos de contenido y consecuencia de las politicas publicas derivadas
de la AVGM en ambas entidades participan diversos actores gubernamentales

4 Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Castellanos A.C (GesMujer A.C.), Centro para los Derechos de la Mujer Naaxwiin
A.C; IXMUCANE A.C., y la Red de Mujeres y Hombres por una Opinién Piblica con Perspectiva de Género (REDMYHA.C.).

5 En Oaxaca son 40 municipios con declaratoria de AVGM, mientras que en Campeche son ocho, que representa el 61.5%
del total de municipios (13 municipios) en el estado.

6 Se visitd casi a la totalidad de los municipios con declaratoria de AVGM
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de distintos niveles de gobierno, la academia y actores sociales. En estos dos
procesos, las interacciones se constituyen como campos de negociacion dirigidos
a lograr acuerdos sobre intereses divergentes, dividir responsabilidades y construir
significados sobre el problema publico y sus posibles soluciones. Tales procesos
estan atravesados por las diferentes fases de la AVGM, las cuales implican una
fragmentacion en las negociaciones segln los niveles de gobierno involucrados.

Los resultados sustantivos e institucionales de estos procesos estan
influenciados por diversos factores, particularmente por modificaciones en el marco
institucional, en la disponibilidad de recursos, y en la constelacion y conductas de
los actores directamente involucrados. Esto significa que no solo dependen de las
decisiones tomadas durante los procesos previos (Subirats, Knoepfel, Larrue, &
Varone, 2008, p. 119).

En el proceso de contenido de las politicas plblicas derivadas de la AVGM en
ambas entidades, participaron el Grupo de Trabajo (GT), el cual esta integrado por:
representantes del mecanismo estatal” para el adelanto de las mujeres, académicas
tanto nacionales como estatales, y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH). El GT es el encargado de realizar el diagnéstico y disefio de medidas
(que se traducen en politicas o programas) para atender el problema publico, y
da seguimiento al cumplimiento de las medidas en su calidad de GIM con apoyo
institucional de personal del INMUJERES y CONAVIM. El proceso de contenido,
entendido como el acto en que se realizé el diagndstico y se disefiaron las medidas
—el curso de accion— para atender el problema publico, constituye una fase en la
que se negocian politicamente alternativas entre actores a nivel federal y estatal.
Durante este proceso, se toman decisiones para priorizar una solucion especifica
sobre otras. En ambas entidades, este proceso implico la construccion de acuerdos
politico-administrativos para establecer competencias, responsabilidades vy
recursos de los actores gubernamentales involucrados en la configuracion de
las medidas disefiadas. Estas medidas quedaron plasmadas en el dictamen v,
posteriormente, en el programa de trabajo estatal para atender los resolutivos de la
Alerta. Eldictameny el programaincluyen decisiones reglamentarias federales, leyes
estatales relacionadas con la atencion a la violencia de género, asi como decisiones
legislativas y judiciales necesarias para el desarrollo de la policy en cuestion. Estos
aspectos se expondran a continuacion.

7 Es decir, en Oaxaca la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO), y en Campeche el Instituto de la Mujer del Estado de
Campeche (IMEC).
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Los acuerdos entre los integrantes del Grupo de Trabajo (GT) se fundamentaron
en las reglas institucionales y los procesos administrativos que orientaron su logica
de accién para coordinarse con el objetivo de cumplir con el diagnéstico® dentro de
los tiempos limitados estipulados en el proceso de la Alerta. No obstante, durante
la elaboracién del diagnédstico en ambas entidades, no se incorporé el dialogo con
las mujeres victimas de violencia en el territorio local, lo que excluyé sus voces
del proceso de formulacion de politicas publicas. La narrativa de los integrantes
del GT coincide al sefialar que el cumplimiento administrativo, tanto en términos
de tiempo como de entregables, delineé su toma de decisiones en el proceso.
Esto ocurri6 en el marco del seguimiento administrativo y legal llevado a cabo por
personal de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) y del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) respecto a la
operatividad del mecanismo de AVGM.

El posicionamiento de las integrantes del GT en la elaboracién del diagnéstico
y las medidas® para atender el problema se baso6 en una colaboracion que incluyd la
aportacion de recursos cognitivos sobre la violencia de género contra las mujeres,
informacion, tiempo y recursos econdémicos. Particularmente, las académicas,
quienes no reciben remuneracion alguna por su trabajo, realizaron estas tareas
bajo condiciones de tiempo limitado. La disposicién y el compromiso del equipo
fueron elementos clave que facilitaron el avance del proceso. Retomando las
reflexiones de Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne (2008, pp. 60, 105), esta postura
no puede desvincularse de la existencia de una responsabilidad pablicay del control
gubernamental directo sobre los actores, enmarcado por las reglas institucionales
que fundamentan los acuerdos.

En ambas entidades, el posicionamiento del GT generalmente se asocia
con creencias basadas en principios causales sobre la violencia de género,
particularmente por parte de las académicas, quienes actdan en consonancia con
sus discursos y muestran sensibilidad ante el problema publico. En su narrativa,
reconocen la violencia de género contra las mujeres indigenas e identifican el
sistema patriarcal como una de las principales causas, tal como también se refleja
en el diagndstico y la investigacion de seguimiento a la solicitud de la Alerta. Sin
embargo, en el dictamen emitido por el grupo, las medidas disefiadas para atender
el problema tienden a obviar otros sistemas de poder que coexisten con la condicion
de género en la violencia contra las mujeres. Entre estos sistemas se encuentran las
8 En ambas entidades el GT realizé la investigacion para atender la solicitud de alerta, la visita in situ de campo en el
territorio local, y aplicaron entrevistas a servidores piblicos, asi como a organizaciones de la sociedad civil para recabar

informacidn de la magnitud del problema publico
9 De prevencion, atencidn, de seguridad, de justicia y reparacion de la violencia de género contra las mujeres.
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condiciones de etnia, cultura, edad y clase social, los cuales incrementan el riesgo de
agresion al interactuar con multiples sistemas de dominacién, como sefiala Sieder
(2017).

En ese sentido, es importante reconocer que las experiencias vitales de las
mujeres estan atravesadas por otras caracteristicas sociales, cuya consideracion
permite tejer una politica pablica mas cercana a la compleja realidad que viven las
mujeres para abordar la solucién del problema en cuestion. Por ejemplo, en ambas
entidades, el diagndstico establece observaciones respecto al banco de datos: en
Campeche, se resalta la necesidad de que registre casos de violencia contra las
mujeres, mientras que en Oaxaca se propone la inclusion de cifras desagregadas por
afio y municipio. Sin embargo, las medidas disefiadas no enfatizan la incorporacion
de datos desagregados de mujeres indigenas.

En la comprension del problema publico por parte de los actores (as)
participantes en el proceso, convergen paradigmas que trazan el contenido de la
policy. Se identifican valoraciones disimiles y en disputa sobre las distintas aristas
de la violencia de género contra las mujeres y el feminicidio en contextos estatales
y locales indigenas. Si bien las académicas integrantes del Grupo de Trabajo (GT),
posteriormente el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM), reconocen que
el problema afecta de manera singular a las mujeres indigenas, las autoridades e
instituciones estatales y municipales suelen configurar su comprension y definicion
del problema desde creencias basadas en principios del sistema patriarcal y racista.

Dentro del GT existen relaciones asimétricas de poder que afectan laincidencia
enlatomadedecisionesentrelosactores gubernamentalesylaacademia.De manera
concreta, las académicas tienen un poder limitado de injerencia en las decisiones
gubernamentales. La sordera institucional respecto a la interseccionalidad de la
violencia contra las mujeres es una constante, particularmente entre las autoridades
gubernamentales, quienes tienden a ignorar la condicion de etnia y la diversidad
dentro de la diversidad al abordar el problema publico.

La dictaminacion del GT para atender la solicitud y emitir el dictamen de
declaratoria gestados en este proceso, siguiendo las reflexiones de Sanchez (2021, p.
253),son "elresultado de las interacciones [de los actores(as) presentes en el proceso
de la policy] donde entran en disputa relaciones de poder, tensiones, negociaciones
y consensos". El dictamen de la declaratoria representa un compromiso —que
generalmente se queda en el discurso— y la obligacion del Estado de garantizar los
derechos humanos de las mujeres en el ambito estatal y local.

Las autoridades e instituciones estatales y municipales suelen soslayar el
caracterinterseccional del problema. En particular, algunos presidentes municipales

Esfera PUblica Revista en Gobernanzay Sociedad Vol.3 NGm.6 julio-diciembre 2025



REGIMEN DE GENERO EN EL PROCESO DE LAS POLITICAS DERIVADAS DE LA ALERTA DE VIOLENCIA

cuestionan la emision de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM), poniendo en duda tanto la existencia del problema como su gravedad.
Ademas, desconocen los niveles de violencia contra las mujeres en los municipios
indigenas o con significativa poblacion indigena. Este desconocimiento se refleja
en las narrativas recopiladas, como se observa en los testimonios de una autoridad
municipal de Hecelchakan, Campeche, y de integrantes de una organizacion de la
sociedad civil:

Ladeclaratoriadeviolenciade géneronoséenbaseaquéestudioslorealizaron, porquesinos
damos cuenta lo que esla parte de lafranja entre Estados Unidosy México, todos los estados
delnorteahihablandeviolencia,de asesinatosde mujeres]|...]. Entonces,enbaseaquédicen
queenCampeche hay muchaviolenciahacialas mujeres, [...]. Lacuestién queyo siconsidero
graveeselalcoholismol...] (Autoridad municipal,comunicaciénpersonal,11dejuliode2022).

[...] La justificaciéon de uno de los presidentes municipales fue que la violencia contra
las mujeres son sus usos y costumbres. Entonces, hay una justificacion desde las
instituciones de no hacer nada porque son los usos y costumbres de la comunidad [...]
(Organizacion de sociedad civil, comunicacién personal, 26 de septiembre de 2022).

Respecto a la comprension del problema publico, las autoridades de las
entidades de estudio tienden a conceptualizarlo como violencia familiar, debilitando
la dimension de género en la violencia contra las mujeres y diluyendo el componente
patriarcal en un enfoque neutral. Un ejemplo de ello es el discurso de la titular de
la Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca (SMO), Vasquez Colmenares:"|...]
debemos trabajar en la violencia familiar, y antes se debe prevenir la violencia en
el noviazgo para tener mas posibilidades de evitar los feminicidios" (Gobierno del
Estado de Oaxaca, 2019c). Este planteamiento reduce el problema a una perspectiva
unidimensional.

La comprension sesgada del problema por parte de servidores(as) publicos(as)
complejiza alin mas su atencion. Los gobiernos estatales y municipalesimplementan
y reportan acciones completamente desvinculadas de la atencion a la Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). Por ejemplo, en el reporte del
municipio de Nochixtlan de 2019-2020, se mencionan actividades como talleres de
elaboracion de alimentos (dulces tipicos, chiles chipotles, amaranto de chocolate,
entre otros) dirigidos tanto a hombres como a mujeres, asi como un "cambio de look"
a mujeres mediante un concurso para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2020; Flores, 2022). Estas acciones, inscritas en el
universo simbdlico de lo femenino, refuerzan estereotipos de género, no abordan
el problema publico y, ademas, minimizan la urgencia de atender la violencia de
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género y feminicida.

Tal situacion se agrava cuando no existe sensibilidad hacia el temay el sistema
de creencias patriarcal atraviesa el proceso de la politica publica. Esto se corrobora
en la revision de documentos oficiales y notas periodisticas. Por ejemplo, en una
entrevista realizada por Flores a Erika Lili Diaz Cruz, abogada y exintegrante del GT
de Oaxaca que dictamind la Alerta, Diaz Cruz sefialo:

"Hay negacion de las instancias y autoridades estatales y municipales
en reconocer el problema de la violencia como un tema publico. Las
autoridades siguen en una logica misdgina al considerar que es un problema
de mujeres, negando la importancia de su atencién" (Flores, 2022).

En los municipios indigenas de estudio, opera un sistema de ideas que
construye roles desiguales asignados a las personas con base en sus diferencias
bioldgicas. Este sistema influye en su desempefio a nivel familiar, social, politico y
econdmico, y se caracteriza, en el caso de las mujeres, por la subordinacion, exclusion
y marginacion. Asimismo, existen asimetrias en el reconocimiento de sus aportes y
servicios comunitarios, asi como en su condicion como sujetas de ciudadania. Estas
dinamicas son reflejo, con matices propios, de lo que ocurre en la sociedad nacional.

Los imaginarios sociales sobre las mujeres no solo se reproducen en los
ambitos familiar y comunitario, sino también en las instituciones comunitarias y
gubernamentales, tales como la asamblea comunitaria, el sistema de cargos y el
tequio (los mas destacados y coincidentes en los municipios de estudio), refuerzan
estereotipos y practicas discriminatorias.

En los municipios regidos por Sistemas Normativos Internos (SNI), se observan
variaciones en sus formas de organizacion, asi como diferencias entre cabeceras y
agencias municipales. De manera general, se identifico que el régimen de género
en estos municipios, en el contexto de la policy de la Alerta, se caracteriza por
estereotipos que generan desventajas para las mujeres. Estas dinamicas se nutren
de ideologias autoritarias por parte del personal publico municipal, quienes
invisibilizan y naturalizan la violencia que enfrentan las mujeres indigenas y la nifiez.
Ademas, suelen legitimar estas practicas en nombre de las costumbres y tradiciones
comunitarias

Como sefiala Daltén (2005), la violencia a menudo se justifica en aspectos
culturales, atribuyendo las practicas violentas a las tradiciones comunitarias. Sin
embargo, el Estado tiene la obligacion de condenar la violencia contra las mujeres 'y
no invocar las costumbres para eludir su responsabilidad de atenderla y erradicarla.
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Retomando los aportes de Rodriguez e Iturmendi (2013), la cultura como
tradicion puede amenazar los derechos de las mujeres. Esta situacion debe
analizarse en dos dimensiones:

1. Enelmarco del contexto de relaciones econémicasy politicas que definen
el orden de género y las relaciones de poder, las cuales influyen en las
culturas y determinan qué cambios son permisibles y cuales representan
un riesgo para la cohesion comunitaria.

2. En el reconocimiento de que la tradicion de los pueblos no es el Gnico
elemento que causa la violencia que enfrentan las mujeres indigenas.
Esta violencia se produce dentro de un sistema de multiples estructuras
de opresion que profundizan las desigualdades, como advierten Bonfil, De
Marinis, Rosete y Martinez (2017).

La definicion del problema publico por parte de las autoridades municipales
se caracteriza por su reduccion a un asunto de indole familiar, lo cual invisibiliza
su dimension pablica como un fendmeno de menor importancia y unidimensional.
Esto se traduce en un desconocimiento de los niveles de violencia contra las mujeres
y su relacion con otros problemas como la trata de personas, la prostitucion y las
desapariciones. Dichos fendmenos, ademas, se ven exacerbados por proyectos
nacionales como el Tren Maya en Campeche y la instalacion de penales federales
de maxima seguridad en Oaxaca, asi como por el crimen organizado y los conflictos
territorialesy derecursos naturales. Estas conexiones son reiteradas en las narrativas
de los actores involucrados en el proceso de la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres (AVGM).

En este contexto, las autoridades municipales tienden a percibir la violencia
contra las mujeres como un problema menor, que no amerita su incorporacion en
la agenda publica municipal o comunitaria. A pesar de la declaratoria de la AVGM,
esta es vista por las autoridades y servidores pUblicos como una imposicion externa,
improcedente e incomoda, lo que con frecuencia deriva en su ignorancia o exclusion
del conocimiento local y comunitario. Existe una resistencia profunda por parte de
las autoridades municipales para atender la AVGM, arraigada en los imaginarios
sociales que responsabilizan a las mujeres de la violencia de género que enfrentan.

El Estado “no es una estructura estable ni monolitica, por tanto, puede y
requiere transformarse” (Maceira, Alva, & Rayas, 2007, p. 41). En este sentido, se
identifico que, con la politica publica derivada de la AVGM, el discurso del derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias ha tenido un mayor alcance en algunos
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municipios, como Santa Maria Yucuhiti, Oaxaca. Inicialmente, las autoridades de este
municipio cuestionaron la declaratoria de la AVGM. Sin embargo, gracias al trabajo
de negociacion liderado por la titular de la Instancia Municipal de la Mujer, el tema
de la violencia contra las mujeres fue colocado en la Asamblea como una cuestion
de gobernanza comunitaria. Este proceso reflexivo, no exento de tensiones, resultd
en la elaboracion del Plan de Accion Comunitaria e Integral para mejorar el acceso a
la justicia de las mujeres en el municipio.

Las comunidades indigenas son permeables a que estos discursos puedan
cambiar sus practicas, al menos en la medida en que permiten que la titular de la
Instancia Municipal de la Mujer trabaje a favor de los derechos de las mujeres en
atencion a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM). Sin embargo,
el Estado patriarcal, con sus matices, no ha cambiado. Ejemplo de ello es que “en el
municipio predomina el matrimonio infantil”, como sefiala Sanchez (2021, p. 33) en
su investigacion en Oaxaca.

El gobierno estatal no asume la responsabilidad y obligacién correspondiente;
esta se delega a los gobiernos municipales y, a su vez, estos trasladan la
responsabilidad a la titular de la Instancia Municipal de la Mujer. En algunos casos
—los menos—, en el ambito municipal la responsabilidad es compartida entre la
regidora de género y la titular de la Instancia.

Las autoridades estatales y municipales no asumen su responsabilidad en la
atencion de la AVGM, a pesar de que esta deriva de una disposicion del gobierno
federal, estipulada en las reglas especificas que rigen el proceso (Ley General de
Accesodelas MujeresaunaVida Libre de Violencia [LGAMVLV], 2007,y su reglamento).
Sinembargo, estas medidas no van acomparnadas de presupuesto, tiempo, personal,
entre otros recursos necesarios.

Las politicas derivadas de la AVGM en ambas entidades estan sujetas al
proceso institucional federal; se desarrollaron dentro y a través de un amplio
espectro de ambitos, no solo en términos de niveles de gobierno, sino también en
el poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En tales arenas, el debate se configurd y
formo para determinar qué medidas adoptar en el marco de relaciones verticales en
la interaccion entre diferentes niveles de gobierno.
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Consecuencias de la politica publica: relaciones politicas y
régimen de género en la interaccion entre actores(as)

En el proceso de consecuencias (implementacion), segln Subirats, Knoepfel,
Larrue y Varone (2008, pp. 114-115), se dan los planes de accion que establecen
las prioridades de implementacion en el espacio geografico y social, el tiempo, y
los actos de implementacion que incluyen todas las actividades y las decisiones
administrativas de aplicacion.

Para la implementacion de las medidas estipuladas en el dictamen de la
declaratoria de Alerta en ambas entidades, se gestaron relaciones de colaboracion
entre actores federales y estatales: la CONAVIM, el INMUJERES, el GIM™y el gobierno
estatal, de manera particular, entre la titular de la SMO y el IMEC para cada entidad
federativa,yelSistema Estatal PASE. Lainteraccion con organizacionesde lasociedad
civil y la academia también se hizo presente a nivel estatal. En el caso particular de
Oaxaca, la vinculacion fue con la SMO y la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca —érgano solicitante de la alerta— para dar acompaiiamiento y
seguimiento a la implementacion de la AVGM.

El contexto en el que se gestd el proceso de operacion de la AVGM en
ambas entidades se caracterizé por la alternancia politica a nivel federal (lo cual,
particularmente en Oaxaca, afect6 el seguimiento de la CONAVIM al proceso de
la AVGM) y por el cambio de administracion en los gobiernos estatal y municipal.
Estos acontecimientos incidieron en el avance del desarrollo del proceso de la policy
y comprometieron el seguimiento de la Alerta en las entidades de estudio. Desde
este hecho, se constituyen discursos y practicas de resistencia para dar prioridad al
problema publico.

En los medios de comunicacion, los gobernadores de ambas entidades
federativas manifestaron en el discurso que la declaratoria representa una
oportunidad para garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.
Como lo sefialé el gobernador de Oaxaca: “Para mi gobierno, la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres es una oportunidad de redoblar los esfuerzos que hemos
desarrollado desde el inicio de esta administracion para garantizar el derecho de las
mujeres para vivir sin discriminacion y violencia” (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2018a).

No obstante, este discurso se desdibujé al asignar la responsabilidad de la
Alerta al Mecanismo Estatal de Adelanto de las Mujeres. Los titulares del Ejecutivo
(de ambas entidades) se desentendieron de la atencion al problema, lo que pone en

10 Conformado por actores gubernamentales (federales y estatales), sociales y la academia, antes enunciados.
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evidencia la falta de reconocimiento y compromiso al respecto, como sefiala una
académica integrante del GIM de Oaxaca:

Pero hay cosas que definitivamente no se quieren tocar porque siempre se
necesita voluntad politica. Desgraciadamente, a veces es precisamente la falta de
voluntad politica lo que atora los procesos, porque se piensa que la Alerta recae
exclusivamente en la Secretaria de las Mujeres en Oaxaca. El Estado deberia ser
responsable de ello; es un problema estatal y debe asumirlo el Ejecutivo estatal,
y eso realmente no es asi (GIM-F, comunicacion personal, 6 de julio de 2022).

En Campeche, Alejandro Moreno estaba ocupado con las gestiones para
solicitar licencia al cargo con el fin de contender por la dirigencia nacional del
PRI, mientras que en Oaxaca, Alejandro Murat Hinojosa opt6 por una dindmica de
simulaciénenlaatencionalaAlerta: unasorderainstitucional frente a los feminicidios
en el territorio estatal y frente a la exigencia de colectivos de mujeres, feministas y
mujeres indigenas que demandan atencion pertinente al problema publico.

En términos de Schofield y Goodwin (2005, como se cita en Quintana, 2020),
la formalizacion de la aprobacion de una solucion —el mecanismo de AVGM— a
la violencia contra las mujeres por parte de los actores politicos institucionales
hizo patente la obligacion del gobierno estatal de atender el problema. Con ello,
se formalizaron decisiones que ocurren en marcos de sentido y creencias, y que
toman forma bajo determinados pactos politicos, no unanimes, pero si a manera
de consensos relativos frente al gobierno federal, indicando discursivamente la
decision de atender las medidas emitidas en el dictamen.

Los titulares del Ejecutivo de ambas entidades hicieron lo politicamente
correcto: mencionar publicamente su “compromiso” con la atencion a la violencia
en el marco de la declaratoria de Alerta. En Campeche, la operacion de la AVGM
caminé agilmente una vez que asumid la gubernatura Carlos Aysa. El Ejecutivo
estatal brindé apoyo al IMEC a través de la Secretaria de Gobierno, promoviendo
que los integrantes del Sistema Estatal para la Prevencion, Atencion, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (Sistema Estatal PASE), asi como las
instituciones estatales y municipales, establecieran dinamicas de colaboracion,
apertura al diadlogo y negociacion para la implementacion de las medidas emitidas
en el dictamen de Alerta. La voluntad politica del gobernador y el peso simbélico
de la AVGM fueron claves en la configuracion de acuerdos para el cumplimiento de
dichas medidas:

[...] hubo buena disposicién por parte del gobierno para atender las medidas [...].
Un poco como, voy a decirlo de esta manera, como lavar la imagen y decir
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“hemos cumplido” y, como Estado, quitarse esa etiqueta de la Alerta porque
se le da un sentido negativo (GIM-RQ, comunicacién personal, 12 de julio de
2022). [...] ayudé mucho decir que viene con nosotras la Secretaria de Gobierno,
estdbamos nosotros y ellos (IMEC, comunicacion personal, 13 de julio de 2022).

En septiembre de 2021, Layda Elena Sansores San Roman asumié el cargo
como gobernadora del estado de Campeche. Este cambio en la administracion
estatal condujo al estancamiento parcial de la implementacion del mecanismo de
AVGM debido a los cambios de titularidad en las instituciones estatales, incluido el
IMEC. La vinculacion que el gobernador anterior habia establecido, particularmente
entre el IMEC, el GIM y el Sistema Estatal PASE, se disolvid; ya no se dio continuidad ni
a los vinculos entre los actores ni al trabajo realizado y la comprension del problema
publico, ignorando alin mas la interseccionalidad de la violencia contra las mujeres
indigenas.

Mientras que, en Oaxaca, en marzo de 2021, dos académicas integrantes del
GIM renunciaron a su cargo sin ser reemplazadas de inmediato, dejando al grupo
técnico integrado Gnicamente por funcionarias(os) publicas(os). Las investigadoras
sefialaron en la carta dirigida a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) y a la
CONAVIM que renunciaban por “omisiones y actos de violencia institucional en
la implementacion y seguimiento de dicho mecanismo [...]”; afirmaron que los
funcionarios(as) estatales difundieron acciones que no atendian los resolutivos de la
AVGM en la entidad, se negaron a escuchar a las madres de victimas de feminicidio
y presentaron acciones que manifiestan el desconocimiento de la problematica,
entre otras negligencias. Las académicas enfatizaron que la falta de efectividad de la
Alerta no ha sido por el mecanismo en si mismo, sino por la falta de voluntad politica
y de cumplimiento de los gobiernos en su operatividad (Soto, 2021).

www.esferapublica.mx




REGIMEN DE GENERO EN EL PROCESO DE LAS POLITICAS DERIVADAS DE LA ALERTA DE VIOLENCIA

Figuranim. 1

Mapa de relaciones entre actores

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacidn proporcionada en trabajo de campo.

Como se puede observar en la Figura nim. 1, las relaciones entre las
autoridades estatales —particularmente entre la SMOy el IMEC— con las autoridades
municipales fueron mayormente de oposicidon-confrontacién. Segin la densidad
de datos analizados, en las entrevistas codificadas, en la mayoria de los casos la
narrativa de los(as) actores(as) hace referencia a la oposicion y resistencia de las
autoridades y servidores(as) publicos a la implementacion de la AVGM y, por ende, a
la atencion de la violencia de género contra las mujeres. Tal resistencia se acentud
con mayor fuerza en el ambito del gobierno municipal de Oaxaca. No obstante, en
Campeche se gestaron relaciones de colaboracion y cooperacion, particularmente
entre instituciones del gobierno estatal y con los gobiernos municipales, para la
implementacion de la Alerta.

A través del seguimiento que realiza el GIM respecto a las acciones
implementadas en territorio municipal con declaratoria (Sosa, 2019), se identificd
una resistencia significativa por parte de las autoridades municipales para operar
el mecanismo de Alerta. En particular, en Oaxaca se observo un marcado desinterés
por atender el problema publico, mas alla de los obstaculos financieros, la falta de
personal capacitado y la limitada capacidad institucional a nivel municipal.

Por ejemplo, en esta entidad las autoridades municipales se negaban a acudir
a las reuniones convocadas para atender la Alerta. En la sesion extraordinaria del
Consejo Estatal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género, de 40
municipios alertados, solo acudieron 11; ademas, mostraban una actitud de rechazo
hacia establecer comunicacion con la titular de la SMO, asi como una negativa para
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instalar el Consejo Municipal para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia de
Género (Lopez, 2018; Gobierno del Estado de Oaxaca, 2019d).

Figura nim. 2
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Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion proporcionada en trabajo de campo.

En relacién con lo expuesto, las titulares de las Instancias Municipales de
la Mujer (IMM) se enfrentan a diversas dificultades para implementar las acciones
derivadas de la declaratoria, debido a la resistencia de las autoridades municipales,
la cual se manifiesta en la renuencia de los/las presidentes y regidores municipales
a negociar, reconocer el problema y asumir la responsabilidad correspondiente.
Estas autoridades se resisten a apoyar e implementar las acciones derivadas de la
declaratoria y consideran que su atencion es responsabilidad exclusiva de la IMM,
como lo indica una titular de la Instancia Municipal de Oaxaca:

En la Instancia se encuentra un cuarto de transito para victimas de violencia [...] la
cuestion es que nuestro municipio no nos apoya ampliamente, a veces ese cuarto se
ocupa para alojar a personas del gobierno que traen algiin apoyo. Cuando queremos
el cuarto de transito para una persona que lo necesita, el area del DIF que tiene las
llaves nos dice que el cuarto esta ocupado para personal estatal [...] lo usan para otros
fines. Entonces, son muchos factores que frenan el trabajo, no hay herramientas,
recursos, para dar platicas [...]. No hay apoyo del presidente municipal para operar
la alerta (Titular de la IMM, comunicacién personal, 12 de septiembre de 2022).
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De manera paralela, el limitado o nulo establecimiento de vinculos y
acompafamiento de instancias federales'! y estatales'? —particularmente los
Mecanismos Estatales de Adelanto de las Mujeres, como el IMEC en Campechey la
SMO en Oaxaca— con las IMM en el territorio local se suma a las dificultades para
operar las medidas derivadas de la Alerta en los municipios. A ello se afiade que, a
nivel municipal, no se cuenta con programas o proyectos especificos para atender
la AVGM, sino solo con acciones aisladas en materia de prevencion de la violencia,
llevadas a cabo en el marco de otros compromisos estatales de igualdad de género.

La posicion de colaboracion y acompafniamiento de los Mecanismos Estatales
de Adelanto de las Mujeres con las Instancias Municipales estuvo mediada por
la adhesion partidista de la autoridad municipal respecto al ejecutivo estatal,
particularmente en Oaxaca:

He pedido apoyo a la SMO, le hemos pedido apoyo para material, tripticos, carteles, y
nos cierran las puertas; le hemos dicho que venga [al municipio] la titular o personal de
la SMO a dar talleres o cursos, pero no ha hecho caso. Pienso que no han apoyado a la
Instancia porque la autoridad municipal es de izquierda, y el gobierno estatal es del PRI.
De la SMO me llamaban para saber si el presidente apoya a la Instancia, y de no apoyarme
lo iban a regafiar. Pero al escuchar que si me apoyaba, me decian esta bien, entonces, no
necesitas mas apoyo (Titular de la IMM, comunicacién personal, 20 de agosto de 2022).

Los vinculos limitados establecidos desde instancias del gobierno federal y
estatal con los gobiernos municipales responden a logicas de poder asimétricas,
en que el didlogo se configura para solicitar informacion, dar instrucciones,
rendir cuentas mediante informes de avances de la operacion de la Alerta,
brindar capacitacion fuera de tiempo y apresuradamente. Los mecanismos de
participacion se caracterizaron por una comunicacion vertical. Tal situacion resultd
en la fragmentacion de acuerdos entre el gobierno municipal y estatal debido a los
mandatos a seguir, confusiones sobre las tareas a realizar, limitados espacios para
resolver dudas, apoyos y recursos condicionados para operar las medidas, solo por
mencionar los mas significativos.

No puede dejarse de lado que una politica publica decidida desde la
administracion central conlleva tensiones, particularmente sobre el financiamiento
de las acciones aimplementar, dado que los costos de laimplementacion de la AVGM
recaen sobre los gobiernos y administraciones locales. Esto incide en la postura de
oposicion y resistencia de los gobiernos municipales en las interacciones dentro
del proceso de la policy (Subirats, Knoepfel, Larrue & Varone, 2008), como sucedio

11 SEGOB, CONAVIM, INMUJERES.
12 Como el Sistema PASE y los mecanismos de adelanto de las mujeres de la entidad, particularmente la SMO.
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en ambas entidades del estudio, al observar que se delegan atribuciones para la
atencion de la Alerta sin claridades sobre la transferencia de recursos.

La postura de los actores(as) gubernamentales se vincula con la invisibilizacion
y falta de reconocimiento del problema publico, lo cual cobra mayor complejidad
cuando laruta criticade la policy (el disefio institucional parala operacion de la AVGM)
es ambigua, particularmente cuando los acuerdos entre los actores e instituciones
de diferentes niveles de gobierno son inconexos, asi como por la desarticulacion
entre niveles de gobierno y dependencias.

En ambas entidades, la constante fue que los servidores(as) publicos de
instancias estatales y municipales encargadas de la atencion de la violencia —
particularmente del sistema de procuracion e imparticion de justicia— se resistieron
a colaborar en la implementacion de las medidas: desestimaron la violencia contra
las mujeres, sospecharon de la veracidad de las denuncias de las victimas, tendieron
a culpar, estigmatizar y revictimizar a las mujeres; hubo omisiones y complicidad
para proteger a agresores, particularmente si existian relaciones interpersonales;
se ignoraron los protocolos en la materia; no se emitieron las medidas cautelares
correspondientes; y se carecid de personal capacitado, entre otras problematicas.

RetomandoaCejudo (2008),losservidores(as) publicosllevanacabo estrategias
para lograr objetivos contingentes de acuerdo con sus intereses, motivaciones e
ideologias,queincorporancomorazonesparaactuar. Deestamanera, lossignificados
y discursos presentes en el proceso de la policy llevan implicitos mandatos que
acentdan las desigualdades de género, como se manifiesta en el quehacer de los
servidores(as) estatales del sistema de procuracion e imparticion de justicia. Esto
advierte que sus creencias y representaciones pesan en la puesta en practica de las
intervenciones publicas (Goodwin, 1997).

Estas practicas discriminatorias y violentas contra las mujeres, asi como
la ausencia de personal publico sensibilizado y capacitado en la materia con
Perspectiva de Género (PEG) e interculturalidad, se traducen en obstaculos para
el acceso a la justicia y para una atencion adecuada y expedita. Aun cuando han
recibido capacitacion y sensibilizacion, muchos servidores(as) publicos se resisten
a implementar las medidas derivadas de la AVGM y a brindar atencion con PEG
e interculturalidad, en el marco de sistemas de creencias patriarcales que se
concretizan en las interrelaciones entre actores(as) en el proceso de la politica en
cuestion.

En las medidas formuladas discursivamente desde la PEG e interculturalidad se
identificaron puntos de conflicto y/o tension. El personal publico estatal y municipal
responsable de su interpretacion e implementacion mostro resistencia para atender
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las medidas dictadas en la declaratoria de Alerta. Entre las razones figuran: una
comprension equivoca de laigualdad de género; la negacion a repensar otras formas
de relaciones entre los géneros; una comprension errénea de la PEG, acompafiada
de cuestionamientos; y las dificultades para trasladar los planteamientos de la PEG
al discurso institucional, considerando que su incorporacion al tratamiento de
la violencia de género contra las mujeres no siempre ha implicado una adopcion
genuina de propuestas feministas.

Cuando se han trasladado los marcos tedricos y conceptuales del feminismo al
ambito institucional, estos son reinterpretados con el riesgo de simplificacion. Esto
ocurrié en el proceso de implementacion de la Alerta en las entidades y municipios
estudiados: las interpretaciones de los actores(as) involucrados en el proceso
estuvieron atravesadas por sus sistemas de creencias sobre el género y la violencia
contra las mujeres, asi como por las légicas administrativas y legales en términos
de facultades y competencias. Como afirma Sanchez (2021), estas condiciones
posibilitan o restringen los margenes de accion, asociados con los intereses de los
grupos que detentan el poder.

Conclusiones

En los escenarios de contenido y consecuencia de las politicas derivadas de
la Alerta en Campeche y Oaxaca coexisten dos regimenes institucionales
distintos, determinados por el lugar que ocupan las relaciones de género en las
representaciones del Estado respecto a la poblacion destinataria de la politica
publica y de las acciones implementadas. Las acciones llevadas a cabo en cada
régimen adquieren contornos propios, seglin las representaciones del problema
publico, las practicasinstitucionalesy las soluciones adoptadas. En ambas entidades
y en escenarios indigenas, se reafirma el caracter patriarcal y racista del Estado,
evidente en los posicionamientos de actores(as) involucrados en el proceso de la
policy en cuestion. Las tensiones observadas reflejan las dificultades para poner en
practica el discurso institucional de atencion a la violencia de género derivado de la
AVGM. Al respecto, se identifico lo siguiente:

« La cultura patriarcal del Estado, tanto a nivel estatal como municipal,
sustenta y legitima patrones de violencia contra las mujeres y
discriminacion, respaldados en estereotipos de género promovidos por
autoridades e instituciones.
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« A nivel estatal y federal operan creencias basadas en principios racistas,
que configuran una logica de Estado que justifica la ceguera interseccional
en el contenido y las consecuencias de las politicas derivadas de la AVGM
en contextos indigenas.

+ Anivel federal, en el marco de la Alerta, se observa un Estado cuyo régimen
de género discursivamente busca garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres, mediante un mecanismo que exhorta a los gobiernos a
asumir sus responsabilidades en la materia como parte de la proteccion de
los derechos humanos.

Predomina, entonces, en el proceso de la AVGM un régimen de género que
produce y reproduce desigualdades y violencias contra las mujeres, seguido por un
Estado racista que, desde una comprension monista de la realidad, invisibiliza la
especificidad de la experiencia de violencia vivida por mujeres indigenas. Se tiende
a universalizar su vivencia, a esencializar su pertenencia étnica, y a ignorar los
maultiples sistemas de opresion que atraviesan sus vidas.

Resulta paraddjica la configuracion del Estado, en distintos niveles de
gobierno, como régimen de género que, en el marco del proceso de policy en estudio,
se presenta tanto como parte del problema como de la solucidon ante la violencia
de género. Existen contradicciones respecto a la conceptualizacion del problema
publicoy a los acuerdos politicos orientados a la atencion del mecanismo de Alerta,
los cuales se gestan a partir de lealtades politicas al poder ejecutivo estatal —como
en el caso de Campeche— y de intereses personales ligados a favores politicos, en
el contexto del control gubernamental sobre los actores participantes y bajo las
reglas institucionales que fundamentan los acuerdos (Subirats, Knoepfel, Larrue &
Varone, 2008). Esto deriva en simulacion y en la preservacion del orden establecido,
mediante medidas y acciones cuyo contenido e implementacion terminan por
reproducir directa e indirectamente las violencias de género contra las mujeres.

La existencia de estos regimenes de género en la policy devela que, dentro
de las instituciones de los distintos niveles de gobierno, los procesos de contenido
y consecuencia de las politicas publicas pueden variar, debido a que los actores
responsables también varian en sus capacidades interpretativas y reflexivas. Los
valores, estereotiposy atributos de género se materializan en las practicasy discursos
del proceso de la policy por parte de actores(as) politicos institucionales de los tres
niveles de gobierno. Estos delinean las posibles transformaciones en la situacion
de violencia de género contra las mujeres tanto a nivel federal como estatal, en el
contenido y la implementacion de acciones, sistemas de creencias patriarcales y
racistas. A nivel municipal, estas acciones estan profundamente influidas por ideas
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patriarcales que contribuyen a la naturalizacion de las desigualdades de género,
como lo sefialan diversas investigaciones (Connell, 1987; Inchalstegui & Ugalde,
2006; Scott, 2008; Skocpol, 2002; Waylen, 1998).

Uno de los limites de esta investigacion fue la imposibilidad de analizar con
mayor profundidad las politicas derivadas de la Alerta a nivel municipal, ambito
en el que se encuentran los mayores retos para operar el mecanismo y aplicar la
perspectiva de género. Debido al contexto de pandemia y a la inseguridad, no fue
posible profundizar el trabajo de campo ni incorporar testimonios de victimas y
familiares de violencia de género.
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