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Resumen

Esta resefia examina Metrdpolis en transicion.
Un abordaje politico de lo metropolitano, obra
colectiva coordinada por Alberto Arellano Rios.
A partir de siete capitulos dedicados a Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Espafia y México, el libro
sitia las relaciones de poder, las capacidades
institucionales y los mecanismos de coordinacién
en el centro del debate metropolitano. La
revision destaca sus aportaciones al analisis de la
fragmentacion territorial, la fiscalidad municipal,
la planificacion regional y la gobernanza, asi como
la utilidad de sus estrategias metodoldgicas. Su
principal contribucién reside en mostrar que
los problemas metropolitanos no se resuelven
Unicamente mediante instrumentos técnicos,
pues requieren acuerdos politicos e instituciones
capaces de actuar a distintas escalas.
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Abstract

This review examines Metrépolis en transicion.
Un abordaje politico de lo metropolitano, an
edited volume coordinated by Alberto Arellano
Rios. Across seven chapters addressing Argentina,
Brazil, Chile, Colombia, Spain and Mexico, the book
places power relations, institutional capacities
and coordination mechanisms at the centre
of metropolitan studies. The review highlights
its contributions to the analysis of territorial
fragmentation, municipal finance, regional
planning and governance, as well as the usefulness
of its methodological approaches. Its principal
contribution is to demonstrate that metropolitan
challenges cannot be addressed through technical
instruments alone: they also require political
agreements and institutions capable of operating
across different territorial scales.
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La cuestion metropolitana como problema politico

El titulo de Metrdpolis en transicion resulta pertinente para una discusion que ha adquirido centralidad
en las Ultimas décadas. Aunque el fendmeno metropolitano se ha estudiado ampliamente desde el
urbanismo, la arquitectura y la planeacion territorial, la obra propone desplazar la atencidn hacia sus
dimensiones politicas. La pregunta no es solamente como se organizan las ciudades, sino quién decide
sobre los problemas compartidos, con qué recursos se interviene y mediante qué arreglos institucionales
se coordinan territorios administrativamente fragmentados.

El volumen relne una introduccion y siete capitulos que combinan reflexiones conceptuales,
analisis institucionales, estudios fiscales y experiencias de planeacion. Su alcance iberoamericano
permite reconocer problemas recurrentes sin perder de vista las diferencias entre paises: desigualdades
socioespaciales, ausencia o insuficiencia de marcos metropolitanos, tensiones entre municipios y otros
ordenes de gobierno, restricciones presupuestarias y dificultades para incorporar la participacion
ciudadana. La perspectiva comparada que ofrece el libro es, sobre todo, una invitacion al diadlogo entre
experiencias y enfoques, no la aplicacion de un Gnico modelo institucional.

En la introduccidn, Alberto Arellano distingue tres grandes tradiciones en la literatura sobre
metrdpolis: la europea, la norteamericana y la latinoamericana. En continuidad con las discusiones de La
era de las metropolis (Arellano & Rosiles, 2023), este encuadre ayuda a situar las discusiones del volumeny a
comprender por qué las soluciones institucionales no pueden trasladarse mecanicamente de un contexto
a otro. En la misma linea, el conjunto de capitulos sugiere cuatro tareas para una agenda de investigacion:
atender a las especificidades territoriales; examinar las normas y politicas metropolitanas efectivamente
existentes; incorporar las capacidades de gestion publica; y estudiar los recursos fiscales necesarios para
sostener la coordinacion.

Lo metropolitano como cuestion politica: Pedro Pirez

El capitulo de Pedro Pirez, “Lo metropolitano como cuestion politica”, ofrece el fundamento conceptual
de la obra. El autor entiende la metropolizaciéon como una configuracion particular del territorio urbano,
resultado de “una suerte de segundo movimiento dentro de la urbanizacidon” (p. 22). Esta formulacion
permite distinguir el crecimiento de las ciudades de la articulacion funcional de territorios con actividades,
poblacionesy recursos desigualmente distribuidos.
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Pirez propone examinar la dimension politica de esa configuracion mediante las relaciones de
poder y las contradicciones técnicas, politico-institucionales y econémico-financieras que atraviesan la
gobernabilidad urbana. El problema se vuelve especialmente visible cuando la continuidad funcional de una
metropoli contrasta con la fragmentacidn de sus gobiernos: las decisiones sobre servicios, infraestructura
y recursos suelen distribuirse entre jurisdicciones que no coinciden con el territorio realmente habitado y
utilizado.

Una aportacion del capitulo es su propuesta de identificar y representar las relaciones entre
actores, gobiernosy escalas de decision. El analisis permite reconocer tanto las limitaciones de los arreglos
existentes como las posibilidades de cooperacidn. Su conclusion condensa el argumento que articula el
libro: “Es una cuestion politica que requiere de instrumentos técnicos para su conocimiento, su gobiernoy
operacion concreta” (p. 45).

Argentina: instituciones y coordinacion intergubernamental

Daniel Cravacuore examina el marco institucionaly las politicas de promocion de las metrépolis argentinas.
Su capitulo presenta un mapa de competencias y relaciones entre los drdenes federal, provincial y
municipal, con especial atencion al area metropolitana de Buenos Aires. El recorrido por las iniciativas de
coordinacién muestralavariedad de soluciones ensayadas: normas especificas, acuerdosintermunicipales,
asociaciones y organismos de gestion conjunta.

El interés del analisis radica en que vincula la descripcion de los arreglos institucionales con las
posibilidades concretas de planificacion. Los acuerdos entre municipios no se presentan como una
solucién automatica, sino como instrumentos que necesitan articulacion politica, financiamiento y
objetivos compartidos. Desde esta perspectiva, la desigualdad socioterritorial aparece como un desafio
que atraviesa tanto la organizacion del gobierno como las decisiones de politica publica.

Brasil: fiscalidad municipal y prioridades de politica publica

Richardson Leonardi Moura da Camara, Maria do Livramento Miranda Clementino y Cadmiel Mergulhdo
Onofre de Melo trasladan el debate hacia las dimensiones fiscales de los municipios metropolitanos
brasilefios. Su estudio, referido al periodo 2004-2022, explora la relacion entre el comportamiento
presupuestario de los gobiernos locales, sus capacidades de accion y las politicas que consideran
prioritarias. La comparacidén entre municipios metropolitanos y no metropolitanos permite discutir los
efectos de las restricciones fiscales en distintos contextos territoriales.

El capitulo destaca por explicitar su estrategia analitica mediante indicadores de capacidad de
inversion, gasto social y gasto urbano. Esto ofrece una via de trabajo til para quienes buscan estudiar la
gestion metropolitana a partir de informacion presupuestaria y no exclusivamente de disefios normativos.
El texto muestra, ademas, que hablar de descentralizacion exige preguntarse por los recursos y las
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capacidades efectivas con los que cuentan las autoridades municipales.
Chile: planificacion regional y participacion

En “Planificacion sostenible e innovadora del territorio regional. Desafios de estrategias regionales de
desarrollo de Biobio-Nuble, Chile”, Mabel Alarcén Rodriguez, Violeta Montero Barriga y Rodrigo Sanhueza
Contreras analizan procesos recientes de planificacion en un escenario de transformaciones institucionales.

El capitulo sitGa a los gobiernos regionales y sus instrumentos de desarrollo frente al reto de
articular decisiones técnicas, prioridades territoriales y participacion ciudadana.
La exposicion de las estrategias regionales de desarrollo resulta especialmente provechosa por la claridad
con la que presenta los mecanismos participativos de diagnostico, formulacion y toma de decisiones.
Para quienes comienzan a investigar estos procesos, constituye un ejemplo de cémo vincular la discusion
conceptual sobre gobernanza territorial con la identificacion de instrumentos y actores concretos. El
territorio aparece aqui no como un soporte pasivo de las politicas, sino como un espacio de relaciones y
negociaciones sociopoliticas.

Colombia: asociatividad territorial y el caso de Santiago de Cali

Rafael Vergara Varela y Maria Eugenia Rodriguez Vasquez estudian el contexto metropolitano de Santiago
de Cali mediante una revision de los esquemas asociativos territoriales y de los instrumentos de gestion
y ordenamiento. Su capitulo permite distinguir entre la existencia de dinamicas metropolitanas y su
reconocimiento administrativo o juridico. Esta diferencia es particularmente importante en Colombia,
donde el texto identifica alrededor de 23 areas metropolitanas posibles o reconocibles, pero sefiala que
solo seis cuentan con reconocimiento oficial.

La reconstruccion del marco institucional y de la documentacién disponible pone de relieve los
vinculos entre planeacion, territorialidad y procesos de territorializacion. Su aporte consiste en mostrar
que la asociacion entre entidades territoriales requiere mucho mas que proximidad geografica: supone
capacidades de gestion, acuerdos y decisiones compartidas sobre asuntos que superan los limites de cada
jurisdiccion.

Espaiia: la institucionalizacién incompleta de Vigo

Enrique José Varela Alvarez y Bran Barral Buceta examinan la gobernanza del drea metropolitana de Vigo
desde una perspectiva diacrénica. Entienden la metropolitanizacidon como un proceso cuya trayectoria
depende de contextos territoriales, demograficos, institucionales y politicos especificos. Por ello, su
analisis incorpora tanto la configuracion urbano-rural de Galicia como las relaciones entre los gobiernos'y
los actores involucrados en la construccion del proyecto metropolitano.

El estudio se apoya en la sistematizacion de fuentes documentales y en entrevistas con actores politicos,
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sociales y empresariales. La pregunta por las razones de la resistencia institucional a la gobernanza
metropolitana permite ir mas alla de la existencia formal de una figura de coordinacién y examinar las
tensiones entre discursos, intereses y decisiones. Esta aproximacion es uno de los ejercicios metodoldgicos
mas sugerentes del volumen, pues proporciona elementos para identificar patrones de conflicto y
cooperacion que pueden ponerse en dialogo con los escenarios analizados por Cabrero Mendoza (2005).

La experiencia de Vigo confirma una de las ideas transversales del libro: disponer de instrumentos
normativos no garantiza su funcionamiento. La institucionalizacién metropolitana requiere comprender las
relaciones entre actores, las posibilidades de acuerdo y las resistencias que se producen en cada contexto.

México: balance y agenda de investigacion

El capitulo final, “Un balance de la politica metropolitana en México, 1990-2024”, de Alberto Arellano Rios,
recupera la trayectoria del debate y de las respuestas institucionales a los problemas metropolitanos del
pais. El autor organiza la literatura en dos grandes perspectivas, la socio-urbanay la politico-institucional,
y distingue entre la formulacién del problema publico y el disefio e implementacion de las politicas
metropolitanas.

Este balance permite situaren una mismadiscusién los mecanismos de cooperacion, coordinaciony
descentralizacion, junto con sus expresiones normativasy administrativas. Su valor radica en mostrar como
la metropolizacion conecta temas que suelen estudiarse por separado: gobierno municipal, planeacion,
gestion publica, organizacion territorial y relaciones intergubernamentales. El capitulo funciona asi como
cierre del recorrido internacional y como punto de partida para nuevas preguntas sobre las capacidades
reales de gobierno de las metrépolis mexicanas.

Valoracion final

La principal virtud de Metrépolis en transicion consiste en reunir experiencias diversas bajo una
preocupacion compartida: la dimension politica de los problemas metropolitanos. Los estudios muestran
que la fragmentacion territorial no es sélo una dificultad técnica de administracion, sino una expresion de
relaciones de poder, distribucion desigual de recursos y decisiones institucionales. Leidos en conjunto, los
capitulos permiten reconocer tanto laimportancia de los contextos nacionales como el caracter recurrente
de los desafios de coordinacion.

La heterogeneidad de enfoques es, al mismo tiempo, una fortaleza y un limite para la lectura
comparada. El volumen ofrece herramientas conceptuales, indicadores fiscales, reconstrucciones
normativasy estrategias de investigacion cualitativa, aunque no busca someter todos los casos a un mismo
protocolo de comparacion. Precisamente por esa diversidad, resulta Util para investigadores que deseen
identificar problemas, fuentes y métodos con los cuales construir sus propias preguntas sobre el fendmeno
metropolitano.
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La obra esrecomendable para estudiantes, investigadores y responsables de la gestion publica interesados
en comprender como las agendas urbanas se convierten en problemas de gobierno. Mas que ofrecer
un modelo Unico de organizacidn metropolitana, invita a examinar los acuerdos, las capacidades y los
conflictos que hacen posible, o impiden, la accion colectiva a escala territorial.
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