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Resumen

Este articulo evalla la respuesta subnacional
de San Luis Potosi al Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 13 desde un marco que articula
el derecho al desarrollo y la justicia climatica.
Analiza en qué medida las respuestas locales
incorporan participacion, equidad distributiva
y reconocimiento, y cuales son sus efectos sobre
las comunidades vulnerables. La hipdtesis
sostiene que, pese a su alineacion formal con la
Agenda 2030, las politicas privilegian soluciones
tecnocraticas sin salvaguardas exigibles, lo que
reproduce desigualdades y genera riesgos de
mala adaptacion. Mediante un andlisis doctrinal
y de contenido de la Ley de Cambio Climatico,
el Programa Estatal de Acciéon ante el Cambio
Climaticoy los instrumentos de planeacion estatal
y municipal, se construye una matriz comparativa
de justicia distributiva, procedimental y de
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Abstract

This article assesses San Luis Potosi’s subnational
response to Sustainable Development Goal
(SDG) 13 through a framework combining the
right to development and climate justice. It
examines the extent to which local responses
incorporate participation, distributive fairness,
and recognition, and their effects on vulnerable
communities. The hypothesis holds that,
despite formal alignment with the 2030 Agenda,
policies privilege technocratic solutions without
enforceable safeguards, thereby reproducing
inequalities and creating risks of maladaptation.
Through doctrinal and content analysis of the
Climate Change Law, the State Climate Action
Programme, and state and municipal planning
instruments, the study develops a comparative
matrix of distributive, procedural, and recognition
justice and contrasts two regional cases, the
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reconocimiento y se contrastan dos casos
regionales, Altiplano y Huasteca, con documentos
oficiales, informes de la sociedad civil y prensa. Los
resultados muestran una implementacion débil,
participacion limitada a consultas esporadicas
y opacidad programatica y presupuestaria. Se
concluye que el disefio actual de la accidn climatica
no garantiza las tres dimensiones de la justicia y
puede profundizar las brechas existentes.

Palabras clave: derecho al desarrollo, derechos
humanos, justicia climatica, ODS 13, politicas
climéticas locales, vulnerabilidad.

Altiplano and the Huasteca, using official
documents, civil-society reports, and
press sources. The findings indicate weak
implementation, participation limited to sporadic
consultations, and programmatic and budgetary
opacity. The article concludes that the current
design of climate action does not ensure these
three dimensions of justice and may deepen
existing inequalities.

Keywords: climate justice, human rights, local
climate policies, right to development, SDG 13,
vulnerability.

Introduccion
La encrucijada del clima y el desarrollo en el ambito subnacional

La relevancia del caso de San Luis Potosi

La crisis climatica se manifiesta en todos los niveles, pero es en el ambito subnacional donde su impacto
resulta mas tangible y donde las politicas pueden ajustarse a contextos particulares. De ahi que analizar
la gobernanza climatica estatal permita visualizar la brecha entre los compromisos internacionales y la
accion efectiva.

Esta investigacion toma a San Luis Potosi, México, como caso de estudio estratégico. Su idoneidad
para analizar las tensiones entre desarrollo, clima y derechos radica en su marcada heterogeneidad
socioecoldgica. San Luis Potosi alberga diversos ecosistemas, desde las zonas aridas y semiaridas
del Altiplano y la Zona Media hasta las selvas y los humedales de la Huasteca (Flores et al., 2008). Esta
diversidad se traduce en riesgos climaticos diferenciados: el Altiplano enfrenta un grave estrés hidrico y
procesos de desertificacion, mientras que la Huasteca es altamente vulnerable a inundaciones y deslaves
(Gavilan, 2018). Los datos oficiales confirman estos riesgos al sefialar que las tormentas y las sequias son
los desastres mas recurrentes y que, histéricamente, han requerido mas recursos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) en el estado (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, 2019).
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Esta heterogeneidad también es social y cultural. El estado cuenta con una presencia considerable
de comunidades indigenas, principalmente en la Huasteca, y de comunidades campesinas en el Altiplano,
cuyos medios de subsistencia dependen de los recursos naturales y son, por tanto, altamente sensibles
a la variabilidad climatica. Esta diversidad interna permite someter la politica climatica a una prueba de
estrés: contrastarla con dos contextos socioecoldgicos de maxima diferencia para verificar si sus fallas son
circunstanciales o estructurales.

Marco tedrico-conceptual

Paraevaluar la politica climatica de San Luis Potosi, este estudio emplea un marco que trasciende el analisis
técnico de la reduccion de emisiones para valorar, en clave juridica y ética, la equidad y la efectividad de
las respuestas gubernamentales.

El derecho al desarrollo como marco para la accion climatica justa

El derecho al desarrollo, reconocido en la Declaracion de las Naciones Unidas de 1986, es un derecho
humano inalienable que trasciende la nocion de crecimiento econémico. Se define como un proceso
integral de caracter econémico, social, cultural y politico, orientado al mejoramiento constante del
bienestar de toda la poblacién mediante su participacion activa, libre y significativa, asi como la justa
distribucion de sus beneficios. Sus principios fundamentales incluyen a la persona humana como sujeto
central del desarrollo; la participacion popular; la equidad en las oportunidades y en la distribucion de los
beneficios; y la soberania de los pueblos sobre sus riquezas y recursos naturales (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1986).

La pertinencia de este derecho en el analisis de las politicas climaticas en México es fundamental.
Tras la reforma constitucional de 2011, el articulo 1.° establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJIN) ha interpretado que estos instrumentos conforman un parametro de control
de la regularidad constitucional (Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, 2021), sin que exista una relacion
jerarquica entre ellos. Aunque la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo no es un tratado vinculante
per se (Marks, 2004), sus principios forman parte del corpus juris de los derechos humanos, integrado por
instrumentos de contenido y efectos juridicos variados, incluidas las declaraciones (Corte IDH, 1999), y del
soft law que orienta la interpretacion judicial y la actuacion de las autoridades (del Toro Huerta, 2012).

No obstante, la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo no genera, por si misma, obligaciones
exigibles; sus principios adquieren fuerza juridica en México porque se recogen en normas vinculantes que
integran el parametro de control de regularidad constitucional (SCJN, 2014). La participacion deriva de los
principios de planeacion democratica y deliberativa (CPEUM, 1917, art. 26, apdo. A), del Acuerdo de Escazd,
que la extiende a la elaboracidn de politicas y planes ambientales (Acuerdo de Escazd, 2018, art. 7.3), y,
en el caso de los pueblos indigenas, del derecho a participar en los planes de desarrollo que les afecten
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(OIT, 1989, art. 7.1). La equidad se fundamenta en el mandato de procurar una distribuciéon mas justa del
ingreso y la riqueza (CPEUM, 1917, art. 25), asi como en la obligacion de destinar el maximo de los recursos
disponibles sin discriminacion (PIDESC, 1966, art. 2). El bienestar integral se sustenta en el derecho a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las personas (CPEUM, 1917, art. 4) y en el derecho
a una mejora continua de las condiciones de existencia (PIDESC, 1966, art. 11.1). Conforme al articulo 1.°
constitucional, estas obligaciones vinculan a todas las autoridades, incluidas las de San Luis Potosi, en la
formulacion de politicas climaticas; la Declaracion, por su parte, opera como criterio interpretativo para su
aplicacion. Estainterpretacion se alinea con los informes recientes de la Relatoria Especial sobre el Derecho
al Desarrollo de las Naciones Unidas, que proponen un “desarrollo centrado en el planeta” y destacan que
la justicia climatica requiere remediar las pérdidas y los dafios que socavan las capacidades de desarrollo
de las comunidades vulnerables (United Nations Human Rights Council, 2023).

Las dimensiones de la justicia climatica como herramienta de evaluacion

El derecho al desarrollo provee el mandato constitucional para una accidn climatica justa (el porqué),
mientras que la justicia climatica aporta las herramientas analiticas para evaluarla (el cdmo y para quién).
Surgida de la justicia ambiental, esta perspectiva reconoce que los impactos del cambio climatico y las
cargas derivadas de las politicas se distribuyen de manera desigual, afectando desproporcionadamente
a los grupos que menos han contribuido al problema y que cuentan con menos recursos para adaptarse
(Buendia, 2018).

La literatura internacional refuerza la necesidad de analizar estas inequidades estructurales.
Schlosberg (2007) argumenta que lajusticia trasciende la distribucion de bienes y abarca el reconocimiento
culturaly la participacion politica. En esta linea, el Grupo de Trabajo Il del Sexto Informe de Evaluacién (AR6)
del IPCC advierte sobre el riesgo de la mala adaptacién (maladaptation), entendida como aquellas acciones
que, al buscar reducir los riesgos, incrementan la vulnerabilidad de sectores marginados y perpettan las
desigualdades (IPCC, 2022). Asimismo, el Informe de Sintesis del IPCC (2023) confirma que las respuestas
fragmentadas y sectoriales tienden a encerrar a las comunidades en trayectorias de vulnerabilidad a largo
plazo, reduciendo el espacio para un desarrollo resiliente. Este consenso subraya que las intervenciones
técnicas sin un enfoque de justicia pueden resultar contraproducentes en contextos de alta desigualdad.

Este trabajo adopta tres dimensiones interrelacionadas provenientes de la literatura académica y
de la sociedad civil latinoamericana (Comisidn para la Cooperacion Ambiental [CCA], 2024):

1. Justicia distributiva: Se refiere al reparto equitativo de cargas y beneficios. La literatura
advierte que instrumentos econémicos como los impuestos al carbono pueden tener
efectos regresivos siignoran las desigualdades de ingreso (Boyce, 2018). Se cuestiona quién
asume los costos (p. €]., pérdida de tierras e impuestos) y quién recibe los beneficios; sin
mecanismos compensatorios, la politica climatica puede profundizar la brecha de riqueza.

2. Justicia procesal: Demanda decisiones justas, transparentes e incluyentes, superando la
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participacion “formal” para alcanzar una participacion “sustantiva”, con poder real de
decision (Few et al., 2007). Es crucial garantizar el consentimiento previo, libre e informado
(CPLI) de los pueblos indigenas, evitando tramites sin incidencia. El Acuerdo de Escazl
refuerza este principio al obligar a garantizar una participacion tempranay efectiva desde
las etapas iniciales, trascendiendo la simple consulta informativa (Comisiéon Econdmica
para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2022).

3. Justiciade reconocimiento: Prioriza el respeto a lasidentidades y los derechos de los grupos
marginados. Vinculada a la “justicia epistémica” (Fricker, 2007), alerta sobre la invalidacion
de los saberes locales frente al conocimiento hegemonico. Implica abordar injusticias
estructurales, como el racismo y el colonialismo, como origen de la vulnerabilidad; ignorar
las estrategias locales constituye una forma de dominacion cultural (Tigre et al., 2023).

Modelos alternativos de desarrollo: economia ecolédgica y resiliencia socio-ecologica

Evaluar la politica climatica desde el derecho al desarrollo exige, ademas, un referente frente al cual
contrastar el paradigma de crecimiento que subyace a la planeacion estatal. La economia ecoldgica y la
resilienciasocioecoldgicaofrecen marcos conceptualesrobustos paraello. Laeconomiaecoldgica cuestiona
la nocidn del crecimiento infinito en un planeta finito y propone un metabolismo social respetuoso de los
limites biofisicos de los ecosistemas (Fuente, 2008). Por su parte, la resiliencia socioecoldgica se enfocaen la
capacidad de los sistemas humano-naturales para adaptarse y transformarse frente a las perturbaciones,
valorando la diversidad, el aprendizaje y la autoorganizacion (Terradas, 2023). Mas que maximizar la
produccion, estos enfoques buscan optimizar el bienestar humano y la integridad ecolégica a largo plazo.

El derecho al desarrollo, en su acepcién mas amplia y conforme a la Declaracidn de las Naciones
Unidas, proporciona el basamento juridico para esta transicion. Al concebir el desarrollo como la expansion
de las libertades y capacidades de todas las personas y reconocer la importancia de una distribucion
equitativa de los beneficios (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1986), ofrece un marco normativo
para cuestionar los modelos de crecimiento que concentran la riqueza y externalizan los dafios. De ahi
se deriva el criterio evaluativo que este trabajo aplica en los apartados subsecuentes: cada proyecto e
instrumento de politica debe valorarse no solo por su contribuciéon al PIB, sino también por su aporte al
bienestar, la equidad y la resiliencia de las comunidades.

La combinacion del derecho al desarrollo, las tres dimensiones de la justicia climatica y los
modelos alternativos de desarrollo establece el andamiaje analitico de este trabajo: el primero aporta el
mandato juridico (el porqué); las segundas, los criterios de evaluacion (el comoy para quién); y los terceros,
el horizonte normativo frente al cual se contrasta el paradigma de crecimiento vigente (el hacia donde).
Con este andamiaje se evalla si la politica de San Luis Potosi cumple con su obligacién de promover un
desarrollo basado en derechos.
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Pregunta de investigacion e hipotesis

Partiendo de lo anterior, esta investigacion plantea la siguiente pregunta central: ;En qué medida las
respuestas locales al ODS 13 en San Luis Potosi integran los principios del derecho al desarrollo y la justicia
climatica, y cudles son las implicaciones de ello para las comunidades vulnerables?

Asimismo, se postula la siguiente hipétesis: las politicas climaticas en San Luis Potosi, aunque
formalmente alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, tienden a priorizar soluciones
tecnocraticas y de mitigacion que benefician a élites econémicas, sin abordar de manera adecuada las
desigualdades estructurales y las vulnerabilidades especificas de las comunidades indigenas, campesinas
y periurbanas. Esto no solo limita la realizacion efectiva del derecho al desarrollo, sino que también puede
constituir formas de despojo verde (green grabbing), entendido como la apropiacion de tierras y recursos
legitimada por fines ambientales (Fairhead et al., 2012), o de mala adaptacion, consolidando las injusticias
que pretende combatir.

Metodologia

Esta investigacion empled un disefio cualitativo en cuatro fases secuenciales, reforzadas por una estrategia
de triangulacion empirica:

Fase 1: Construccion del estandar normativo (analisis doctrinal).

Se realizd una sistematizacion hermenéutica de fuentes juridicas internacionales, como la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), asi como de fuentes nacionales, entre ellas la Constitucion Politica y la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). El objetivo no fue evaluar las politicas en si mismas, sino definiry
operacionalizar los conceptos clave del derecho al desarrolloy la justicia climatica. Esto permiti6 establecer
el parametro de control de regularidad constitucional; es decir, las obligaciones juridicas ineludibles (el
deber ser) frente a las cuales se contrastaria la actuacién estatal.

Fase 2: Evaluacion del cumplimiento (analisis de contenido dirigido).

Se aplicé una matriz de analisis de contenido cualitativo a los instrumentos de politica publica para

identificar brechas objetivas. El procedimiento consistio en los siguientes pasos:

O Seleccion del corpus: se examinaron los documentos vigentes que conforman el marco
de gobernanza climatica en San Luis Potosi, incluyendo la Ley de Cambio Climatico (LCC-
SLP), el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, el Programa Estatal de Accién ante el Cambio
Climatico (PEACC) y los Planes Municipales de Desarrollo de la capital, Matehuala (Altiplano) y
Tancanhuitz (Huasteca).

00 Operacionalizaciéon y matriz de control: para sistematizar el analisis, se tradujeron las
dimensiones tedricas de justicia en indicadores de control especificos, derivados de la
literatura especializada y utilizados como filtro hermenéutico:
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« Justicia distributiva: se evalud la existencia de mecanismos explicitos de compensacion
y de criterios para evitar efectos regresivos, siguiendo las advertencias de Boyce (2018)
sobre los instrumentos de carbono y la desigualdad.

« Justicia procedimental: se analiz6 el caracter de los mecanismos de participacion
(vinculantes frente a consultivos) y se verificd si los instrumentos incorporan
expresamente la consulta indigena previa, libre, informada y de buena fe, orientada a
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento (OIT, 1989, art. 6.2; CPEUM, 1917, art. 2,
apdo. A, fr. XIll), asi como los supuestos en que el consentimiento es exigible: el traslado
de los pueblos de sus tierras (OIT, 1989, art. 16.2) y los planes de desarrollo o inversién a
gran escala con mayor impacto en sus territorios (Corte IDH, 2007, parr. 134).

« Justicia de reconocimiento: se busco la integracion verificable de saberes tradicionales y
laidentificacion de causas estructurales de vulnerabilidad, como el racismo, en linea con
el concepto de justicia epistémica de Fricker (2007).

O Codificacion y contraste: se rastre6 la presencia de estos indicadores en el texto legal, lo que
permitid clasificar las brechas entre la retérica normativa (el qué se dice) y los estandares de
derechos humanos (el como se debe implementar).

Fase 3: Deconstruccion ideoldgica (analisis critico del discurso).

Para interpretar las omisiones detectadas, se utilizé el analisis critico del discurso (ACD) en las
definiciones legales clave y en las narrativas de politica publica. Se examiné la estructura semantica de
conceptos como “vulnerabilidad”y “adaptacion”, especificamente en el articulo 3 de la LCC, paraidentificar
si el lenguaje atribuia agencia a los sujetos o los presentaba como entes pasivos, revelando asi ideologias
implicitas y un sesgo tecnocratico que podria legitimar ciertas acciones mientras invisibiliza otras.

Fase 4: Triangulacion mediante ejemplos regionales.

Finalmente, los hallazgos normativos y discursivos se triangularon con ejemplos empiricos de la
Huastecay el Altiplano para verificar si las brechas detectadas se traducian en conflictos socioambientales
concretos. Estos andlisis se sustentaron en investigaciones académicas (Gavilan, 2018), informes de
organizaciones de la sociedad civil (Centro Mexicano de Derecho Ambiental [CEMDA], 2022; Tigre et al.,
2023) y periodismo de investigacion (del Muro, 2022), complementados con datos cuantitativos del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2019) y de la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA,
2024).

A partir de este andamiaje, el analisis se despliega en cuatro momentos: el examen critico del marco
juridico y de planeacion climatica de San Luis Potosi, desde la Ley de Cambio Climatico hasta los planes
municipales; la exploracion de la geografia de la injusticia mediante un diagndstico de vulnerabilidad
diferenciada y dos ejemplos regionales contrastantes; la evaluacion de las medidas de mitigacion y
adaptacidéndesde lastresdimensionesde lajusticia,junto con lasbarreras queimpiden suimplementaciony
las rutas de reforma y exigibilidad que de ellas se derivan; y, finalmente, las conclusiones, sus implicaciones
y las lineas de investigacion futuras.
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El andamiaje juridico-politico del cambio climatico en San Luis Potosi: entre la
normay la intencion

El analisis de la respuesta gubernamental al cambio climatico debe comenzar por su arquitectura formal:
leyes, planes y programas que declaran intenciones y establecen el marco de accidn. En San Luis Potosi,
este marco institucional revela una desconexion estructural entre la letra de la norma, frecuentemente
ambiguay carente de una perspectiva de derechos, y los instrumentos de planificacion, que subordinan la
agenda climatica a un modelo de desarrollo econémico basado en la explotacién de recursos. Esta brecha
no constituye una simple falla de implementacidn, sino una caracteristica del disefio institucional que, en
la practica, puede habilitar y perpetuar condiciones de injusticia climatica.

Evaluacion critica de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi, publicada en 2015 y reformada en 2020,
constituye la piedra angular del marco normativo estatal. Un analisis detallado de su texto revela un
enfoque predominantemente técnico y gerencial, con omisiones significativas en materia de derechos
humanos y justicia climatica.

Las definiciones de conceptos clave evidencian esta orientacion. El articulo 3, fraccion XIX, define
la vulnerabilidad como la “incapacidad de un sistema climatico, hidrolégico o humano para enfrentar los
efectos del cambio climatico en los aspectos sociales, econdmicos, culturales, bioldgicos, sanitarios y
ambientales”. Si bien es amplia, su formulaciéon adopta un enfoque predominantemente pasivo respecto
de la accidn estatal. Describe esta “incapacidad” sin reconocer los factores sociales y politicos que la
producen, como la pobreza, la marginacion histdrica o la exclusion politica, elementos centrales de la
injusticia climatica. Del mismo modo, en el articulo 3, fraccidn I, la adaptacion se define como una “medida
encaminada a reducir la vulnerabilidad”, concepto técnico pero vago que no aborda quién, para quién ni
cdmo deben disefarse dichas medidas.

Los principios rectores (articulo 4), como “Compromiso”, “Corresponsabilidad”y “Transversalidad”,
se presentan de forma declarativa y escueta, sin establecer obligaciones concretas, mecanismos de
exigibilidad o criterios claros. La ausencia mas notoria es la de conceptos fundamentales para una accion
climatica justa, toda vez que esta ley no menciona los derechos humanos, la justicia climatica, la equidad
intergeneracional ni, crucialmente, el consentimiento previo, libre e informado para los pueblos indigenas,
pese a constituir un estandar internacional vinculante para México.

Estas omisiones noimplican simples errores semanticos, sino una ceguera de derechos: la ausencia,
en el texto legal, de estandares de derechos humanos que condicionan la legitimidad de la accion climatica
(United Nations Human Rights Council, 2023). Al no codificar estos principios, la ley crea un marco que
permite politicas climaticas que, aunque técnicamente viables, pueden ser socialmente injustas, dejando
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la puerta abierta a proyectos sin consideracion de sus impactos distributivos ni garantias de participacion
significativa. Asimismo, esta vision técnica incurre en el punto ciego de la adaptacion (adaptation blind
spot), esto es, en la incapacidad de las intervenciones climaticas para reconocer que las dinamicas de
poder pueden reproducir la marginacion bajo la etiqueta de “soluciones climaticas” (Eriksen et al., 2021).

LaaplicaciondelamatrizmetodolégicaalaLeyde Cambio Climatico (LCC) yal PEACCrevela,comose
sintetiza en la Tabla 1, una desconexidn estructural entre la politica estatal y los estandares internacionales
de derechos humanos. El analisis evidencia que, si bien ambos instrumentos reconocen ciertos principios
de manera retdrica, no satisfacen las condiciones minimas de las tres dimensiones de la justicia, al
carecer de mecanismos concretos de exigibilidad. Esta ausencia de indicadores clave, como el CPLI o los
mecanismos compensatorios, reduce la participacion a meras consultas esporadicas, impidiendo que esta
se consolide como un derecho permanente y vinculante en todas las etapas del disefio, la implementacidn

y la evaluacidn de la politica climatica.
Tabla 1

Matriz de alineacion normativa:
estandares de derechos humanos frente a la politica climatica de San Luis Potosi

Anilisis de la
Brecha/ Alineacién

Disposicién en el
PEACC (Analisis)

Disposicién en la Ley
de Cambio Climatico
de SLP (Analisis)

Fuente del
Principio

Principio/ Dimen-
sién de Justicia

Participacién Declaracion Art. 4, Fraccs. Il El PEACC Brecha:

Significativa sobre el (corresponsabilidad) menciona talleres La participacion
Derecho al A"l y consultas, pero se concibe como
Desarrollo (transversalidad). Se no establece consulta
(1986), arts. 2.3 establecen principios mecanismos esporadica, no
y 8.2 de caracter permanentes ni como un derecho
declarativo sin vinculantes de continuoy
mecanismos participacion. vinculante en to-
vinculantes de das las etapas del
participacion. ciclodelas
politicas publicas.
Equidad Declaracion Art. 4, Fracc. | El PEACC de 2018 Brecha:
Distributiva sobre el (Compromiso con presenta un Ausencia de un
Derecho al sectores diagndstico, pero marco para
Desarrollo desprotegidos). Se no define analizary
(1986), art. 8.1 establece una acciones con garantizar una
declaracion genérica, metas distribucidn justa

sin criterios para
evaluar la

distribucién de costos

y beneficios.

especificas, por
lo que no aborda
la distribucion de
sus impactos.
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Reconocimiento

Consentimiento
Previo, Libre e
Informado (CPLI)

Justicia
Climatica
Schlosberg
(2007); Fricker
(2007); CCA
(2024)

Convenio 169
de la OIT (1989),
arts. 6.2y 16.2;
CPEUM, art.
2,apdo. A, fr.
Xlll; Corte IDH
(2007)

Ausente. La ley no
reconoce las
vulnerabilidades
como producto de
injusticias histéricas
niincorpora los
conocimientos
tradicionales.

Ausente. La ley no
menciona la consulta
indigena ni remite a
la Ley de Consulta
Indigena del Estado.

Ausente. El
PEACC se enfoca
en diagnosticos
técnicosy no
incorpora de
manera
sistematica los
saberes locales o
indigenas

Ausente. No
prevé la consulta
para medidas o
proyectos que
afecten
directamente a
pueblos
indigenas.

Brecha:
Invisibilizacion
de las raices
estructurales de
la vulnerabilidad
y de los sistemas
de conocimiento
alternativos.

Brecha Critica: la
LCCy el PEACC no
articulan la accidn
climatica con la
consulta indigena
orientada a lograr
un acuerdo o el
consentimiento
(OIT, 1989, art.
6.2; Congreso del
Estado de San Luis
Potosi, 2010), ni
prevén los
supuestos en que
el consentimiento
es exigible (Corte
IDH, 2007, parr.
134).

Nota. La tabla evidencia que los principios de justicia no se encuentran codificados en la legislacion climatica
local, lo que sustenta la hipotesis de un marco normativo ciego a los derechos. Fuente: elaboracidn propia con base
en el analisis de contenido de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de San Luis Potosi (Congreso del Estado de
San Luis Potosi, 2020) y del Programa de Accidn ante el Cambio Climatico del Estado de San Luis Potosi (Gobierno del
Estado de San Luis Potosiy Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT], 2018), contrastados con
la Declaracidn sobre el Derecho al Desarrollo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1986), el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 1989) y los criterios de justicia climatica desarrollados por Schlosberg
(2007), Fricker (2007) y CCA (2024).

Asimismo, este analisis comparativo resalta como la equidad distributiva y el reconocimiento de
las causas estructurales de la vulnerabilidad continGian ausentes del marco legal vigente. Asi, ni la ley ni el
PEACC ofrecen instrumentos adecuados para evaluar la asignacion de costos y beneficios derivados de la
accion climatica, ni incorporan de manera sistematica las perspectivas y los saberes de las comunidades
indigenas o rurales. Esta omision refuerza un enfoque técnico que invisibiliza las dimensiones sociales de
la problematica.
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Finalmente, una de las brechas mas criticas es la ausencia del consentimiento previo, libre e
informado (CPLI), garantia respaldada por el Convenio 169 de la OIT y relacionada con las obligaciones
constitucionales en materia de derechos de los pueblos indigenas. La falta de referencia expresa al CPLI en
ambos instrumentos evidencia una insuficiencia normativa que deja a las comunidades indigenas sin una
garantia especifica dentro del marco climatico estatal y puede permitir la implementacién de proyectos
sin salvaguardas juridicas adecuadas. En este sentido, la Tabla 1 refleja una deficiencia estructural en la
alineacion entre la legislacion y la politica climatica estatales y los compromisos internacionales de México
en materia de derechos humanos y justicia climatica.

La transversalizacion climatica en la planificacion estatal

Si la legislacion provee la estructura normativa, los planes de desarrollo y los programas sectoriales
constituyen el vehiculo que traslada las decisiones politicas al terreno operativo. En San Luis Potosi, estos
instrumentos revelan que la agenda climatica esta subordinada a la agenda de crecimiento econdmico,
reflejando una jerarquizacion en la que la sostenibilidad ambiental queda relegada frente a las prioridades
productivas.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2027 es el principal instrumento de planificacion del actual
gobierno. El PED se alinea formalmente con la Agenda 2030 y los ODS, aludiendo a medidas para enfrentar
el cambio climatico y avanzar hacia un “San Luis Potosi mas verde” (Gobierno del Estado de San Luis Potosi,
2022). Dentro del Eje 3, “Economia Sustentable para San Luis”, se incluyen vertientes como “Desarrollo
ambiental y energias alternativas”. Sin embargo, un analisis detallado manifiesta una contradiccion: el
mismo eje prioriza el “desarrollo econdmico sustentable” y la “infraestructura”, conceptos que pueden
traducirse en proyectos mineros, industriales y agroindustriales con potencial para generar conflictos
socioambientales y ejercer presion sobre los recursos naturales del estado. Asi, el PED carece de un marco
explicito que concilie el crecimiento econdmico con la sostenibilidad y la justicia social. Medido frente a los
criterios de la economia ecoldgica y la resiliencia socioecoldgica establecidos en el apartado 1.2, el PED
no somete el crecimiento a limites biofisicos ni incorpora la capacidad de transformacién de los sistemas
socioecoldgicos como objetivo verificable: la sostenibilidad opera como un atributo del crecimiento y no
como una restriccion sobre este.

Estevacio deberia seratendido por el Programa Estatal de Accidon ante el Cambio Climatico (PEACC).
No obstante, el PEACC vigente, publicado en 2018, presenta serias limitaciones y un alcance notablemente
restringido. Diversas evaluaciones externas concluyen que constituye un “esfuerzo amplio de diagnéstico”,
pero que “no presenta estrategias y lineas de accidn propias con metas e indicadores definidos” (Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020). El
programa se limita a sefialar su vinculacion con la planeacién nacional y el PED, sin ofrecer un horizonte
claro ni obligaciones verificables para las instituciones estatales.
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Estafaltadesolidez no constituye un mero defecto técnico, sino que tiene implicaciones normativas
y operativas. Ante la falta de un programa climatico robusto, vinculante y con presupuesto asignado, la
inercia del modelo de desarrollo econdmico del PED se mantiene. En consecuencia, la politica climatica
queda reducida a un apéndice retérico, en lugar de adquirir la calidad de principio rector que permita
transversalizarla en las demas politicas publicas.

La dimension municipal de la politica climatica

La implementacion de la politica climatica corresponde, en ultima instancia, a los municipios. Los
Planes Municipales de Desarrollo (PMD) muestran como la ambigliedad del marco estatal se traduce en
tratamientos locales diferenciados y, en distintos grados, insuficientes:

0 San Luis Potosi (capital): El PMD 2024-2027 presenta una arquitectura de sostenibilidad,
articulada en torno al Eje 4, “Agenda Urbana Ecoldgica”, y vinculada con ODS ambientales,
como el 6.1.1, relativo al acceso a agua segura, y el 6.4.1, sobre eficiencia hidrica. Sin
embargo, no demuestra cdmo se distribuyen los beneficios y las cargas entre territorios
y grupos vulnerables (dimension distributiva). Asimismo, prioriza servicios, residuos y
ordenamiento mediante formulaciones generales sobre infraestructura, sin establecer
criterios para evitar efectos regresivos sobre las periferias y los asentamientos precarios.
En la dimension procedimental, el Plan documenta una consulta indigena “con apego a la
ley” (H. Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, 2024), pero no ofrece trazabilidad
publica de como las demandas derivadas de esta se tradujeron en objetivos, metas o
salvaguardas especificas; este vacio dificulta evaluar la incidencia efectiva de los pueblos
consultados. En cuanto al reconocimiento, el Plan incorpora ODS y hace referencia a las
competencias municipales, pero no integra de manera verificable saberes locales ni un
mapeo de vulnerabilidades socioambientales por colonia, como el riesgo hidrico y el calor
extremo, que permita orientar las prioridades. Asi, la localizacion de metas globales queda
insuficientemente vinculada con las condiciones ecolégicas y las desigualdades especificas
del territorio potosino.

0 Matehuala (Altiplano): El PMD 2024-2027 presenta un andamiaje declarativo, con ejes como
“Economia Sustentable” y “Sostenibilidad, Resiliencia y Derechos Humanos”, asi como una
metodologia participativa basada en buzones y foros, que no se traduce en salvaguardas
distributivas, procedimentales ni de reconocimiento. El Plan reconoce rezagos hidricos
severos, entre ellos la dependencia de 122 pozos y que 30.4 % de las viviendas carecen
de red de agua, pero no incorpora cartografias de vulnerabilidad por colonia, criterios
para prevenir efectos regresivos de las obras ni indicadores de adaptacion y mitigacion
diferenciados por territorio. Asimismo, sefiala la inaplicacion de la Ley de Consulta Indigena
por ausencia de comunidades, pero no desarrolla mecanismos para incorporar saberes
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locales ni contempla especificamente a poblaciones indigenas migrantes (H. Ayuntamiento
del Municipio de Matehuala, 2024). Aunque alinea los ODS con la planeacién municipal,
carece de una teoria de cambio que vincule las acciones con resultados ambientales
medibles, por lo que la sostenibilidad permanece principalmente en el plano declarativo.

0 Municipios de la Huasteca (Tancanhuitz): El PMD de Tancanhuitz 2024-2027 presenta un
esfuerzo participativo relevante, que incluye una consulta indigena con sedes, calendario
y un reporte de 450 asistentes, y enuncia ejes como “Economia Sustentable” y “Desarrollo
Ambientaly Politica Ecolégica” (H. Ayuntamiento de Tancanhuitz,2025). Sinembargo, el Plan
no traduce esa participacion en salvaguardas distributivas, como criterios para evitar que
las obrasy los servicios trasladen costos ambientales a las localidades periféricas; tampoco
establece una trazabilidad suficiente de los procesos participativos. Asimismo, presenta
un déficit en materia de reconocimiento al no incorporar cartografias de vulnerabilidad
socioambiental porlocalidad nimecanismos para integrar de maneravinculante los saberes
locales en las decisiones sobre agua, bosques y suelos. En conjunto, los planes analizados
presentan alineacion formal con determinados objetivos de desarrollo y sostenibilidad,
pero limitadas condiciones de exigibilidad: carecen de reglas explicitas para el reparto
de cargas y beneficios, de mecanismos de trazabilidad que permitan identificar cémo la
consulta incide en las decisiones y de indicadores suficientes para evaluar el cumplimiento
y exigir cuentas.

En conclusidn, el andamiaje juridico-politico de San Luis Potosi estda marcado por una legislacion
climatica con una incorporacion insuficiente del enfoque de derechos y por un programa de accidn con
capacidades limitadas de implementacion y seguimiento. Este vacio es ocupado, en buena medida, por
un plan de desarrollo estatal que prioriza un modelo econémico convencional, dejando a los municipios
con directrices ambiguas y capacidades limitadas para enfrentar una crisis climatica que se manifiesta de
formas diferenciadas en sus territorios.

Las geografias de la injusticia climatica en San Luis Potosi

La injusticia climatica no es un concepto abstracto; trasciende la teoria y se materializa en el territorio,
configurando geografias de riesgo y vulnerabilidad diferenciada. En el caso potosino, esta geografia esta
determinada por las condiciones socioecoldgicas de cada region. El cambio climatico no impacta de
manera uniforme, sino que actda como multiplicador de crisis que intensifica tensiones preexistentes sobre
bienes comunes esenciales, como el agua y la tierra, y acentla desigualdades histéricas. Los conflictos
socioambientales del Altiplano y la Huasteca no constituyen casos aislados, sino expresiones de un modelo
de desarrollo que puede externalizar sus costos hacia las comunidades mas vulnerables, en un contexto
que la politica climatica estatal no ha logrado revertir y que, de acuerdo con el analisis desarrollado en el
capitulo anterior, presenta importantes omisiones en materia de derechos.
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Los dos ejemplos que siguen operan como el “test de estrés” anunciado en el apartado La relevancia
del caso de San Luis Potosi, al contrastar dos realidades hidrometeoroldgicas diferenciadas —la escasez
critica del Altiplano frente a la abundancia hidrica relativa de la Huasteca—, se busca determinar si las fallas
identificadas en el marco normativo responden a circunstancias regionales especificas o revelan patrones
estructurales. Sila Ley de Cambio Climatico presenta limitaciones tanto para gestionar la sequia como para
preveniry atender los riesgos asociados con las inundaciones, ello permitiria identificar una vulnerabilidad
institucional que trasciende las condiciones geograficas. Altiplano y Huasteca no son anécdotas aisladas,
sino escenarios en los que puede examinarse la hipotesis de que la falta de salvaguardas favorece procesos
de despojo verde y mala adaptacion en distintos contextos territoriales.

Diagnéstico de la vulnerabilidad socioambiental diferenciada

La vulnerabilidad climatica resulta de la interaccion entre la exposicion a riesgos fisicos y la capacidad
institucional, social y comunitaria para enfrentarlos. En San Luis Potosi, ambas variables configuran un
mapa de riesgo marcado por la desigualdad.

En el Altiplano y la Zona Media, regiones predominantemente aridas y semiaridas, el riesgo critico
proviene de la combinacion de estrés hidrico y procesos de desertificacion (Gavilan, 2018). El aumento
de las temperaturas y la irregularidad de los patrones de lluvia, documentados por el INECC (2019) y la
CONAGUA (2024), inciden en la agricultura de subsistencia y la ganaderia extensiva, pilares de la economia
campesina. La vulnerabilidad no se reduce a factores climaticos, sino que responde a una construccion
socioecondmica compleja, agravada por la sobreexplotacion histérica de los acuiferos asociada con
actividades agroindustriales y mineras, que compiten con los asentamientos humanos por un recurso
escaso y dejan a determinadas comunidades en condiciones de alta precariedad (Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, 2019).

En la Huasteca, paraddjicamente, el agua constituye una de las principales fuentes de riesgo
pese a la relativa abundancia hidrica de la region. El aumento de la intensidad y frecuencia de las
precipitaciones puede ocasionar inundaciones y deslaves mas frecuentes y severos (Garcia & Vazquez,
2022). Estos fendomenos afectan de manera desproporcionada a comunidades indigenas tének y nahuatl,
cuyos asentamientos y sistemas productivos, como las milpas y los cafetales, se localizan en riberas
y laderas. Esta vulnerabilidad se exacerba por la deforestacion y el cambio de uso de suelo asociados
con la expansion ganadera y los monocultivos, como la cafia de azlcar, que pueden modificar los ciclos
hidrolégicos e incrementar la escorrentia (Avila & Gonzalez, 1998). A ello se suman conflictos relacionados
con el control y la contaminacion del agua derivados de determinados proyectos, que comprometen su
calidad y disponibilidad (del Muro, 2022; Jabardo & Padilla y Sotelo, 2016).

La conclusion es que la vulnerabilidad en San Luis Potosi estd estrechamente vinculada con
condiciones preexistentes de pobreza, marginaciéon y exclusion politica. Las comunidades no son
Unicamente receptoras de los impactos del cambio climatico, sino que enfrentan condiciones sociales y
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territoriales que pueden incrementar su exposicion y limitar su capacidad de respuesta (véase Tabla 2).

Region

Altiplano

Huasteca

Principal
Amenaza
Climatica
Sequia, estrés
hidricoy
desertificacion

Inundaciones,
deslavesy
contaminacién
hidrica

Tabla 2
Perfiles de vulnerabilidad y conflictividad socioambiental en el Altiplano y la Huasteca potosinos

Principal
Vulnerabilidad
Social

Pobreza,
dependencia de
agricultura

de temporaly
escasez de agua
potable

Marginacién de
comunidades
indigenas,
dependencia

de recursos
fluvialesy
afectacionesala
salud

Megaproyectos
Dominantes

Mineria (oro,
plata, antimonio),
agroindustria
(tomateras),
energia edlica

y

confinamientos
de residuos
toxicos

Energia
(termoeléctricas),
agroindustria
(juguerase
ingenios
azucareros) y
proyectos
turisticos

Principal
Conflicto
Socioambien-
tal

Disputa por el
agua
subterranea,
contaminacion,
despojo de
tierrasy
afectacion a
sitios

sagrados
(Wirikuta)

Acaparamiento
y
contaminacién
derios,
afectaciones a
la salud publica
y pérdida de
medios de vida
(pescay
agricultura)

Actores
Involucrados

Comunidades
campesinas y
wixarika;
empresas
mineras
transnaciona-
les

(First
Majestic,
Minera
Frisco);
gobiernos
estataly
municipales

Comunidades
indigenas
(ndhuatl,
tének);
empresas
(Iberdrola,
Citrofruty
Cemex),
organizacio-
nes
campesinas;
gobiernos
estataly
municipales

Nota. La tabla compara los impactos climaticos, las vulnerabilidades socioecondmicas y los principales
conflictos socioambientales en ambasregiones,y muestra patrones estructurales de injusticia pese a sus condiciones
hidrometeorolégicas diferenciadas. Fuente: elaboracién propia con base en Avilay Gonzalez (1998), Jabardo y Padilla
y Sotelo (2016), Gavilan (2018), Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2019), Chavez et al. (2022), Garciay
Vazquez (2022), del Muro (2022) y Redaccidn de El Sur (2025).
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El Altiplano potosino: mineria, agua y territorio sagrado

El Altiplano permite observar de cerca esta logica de despojo. En esta region, el conflicto se articula en
torno a la megamineria, tanto a cielo abierto como subterranea, actividad que el Plan Estatal de Desarrollo
anterior definié como parte de la vocacion regional, pese a los impactos socioambientales documentados.
Este documento justifica dicha orientacion al sefialar que San Luis Potosi ocupa el sexto lugar nacional
por valor de la produccion minero-metallrgica y plantea continuar impulsando las inversiones y la
competitividad en este sector (Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2016).

Investigaciones como la de Gavilan (2018) documentan cémo un conjunto de megaproyectos
compromete laintegridad ecoldgicay cultural de la region. Proyectos mineros de empresas transnacionales
como First Majestic Silver Corp. y Minera Frisco extraen minerales como oro y plata en el area de Wirikuta,
territorio sagrado del pueblo wixarika y area natural protegida. Estos proyectos implican un elevado
consumo de agua mediante el bombeo de acuiferos declarados en condiciones de sobreexplotacion,
ademas de riesgos de contaminacion asociados con el uso de cianuro y la presencia de metales pesados.
Los conflictos se extienden mas alla de la mineria: el estudio documenta su interconexién con la expansion
de la agroindustria tomatera, asociada con la presion sobre los recursos hidricos; los parques edlicos,
vinculados con la demanda energética regional; y un confinamiento de residuos tdxicos. En conjunto, estas
actividades ejercen presion sobre las formas de vida campesinas y plantean afectaciones a los derechos
territoriales y culturales del pueblo wixarika.

El caso del Altiplano permite examinar las dinamicas de conflicto asociadas con estos modelos de
desarrollo. El estudio registra estrategias de coercion, compra de voluntades, criminalizacién de defensores
y fragmentacion del tejido social vinculadas con los procesos de imposicion de proyectos. La defensa de
Wirikuta trasciende la lucha por el agua o contra la contaminacion: también involucra la proteccidn de
una cosmovision y un modo de vida, en el contexto de una confrontacidn entre un modelo de desarrollo
extractivista y otro basado en relaciones de reciprocidad con la tierra.

La Huasteca potosina: conflicto por el agua y despojo verde

La Huasteca ofrece el contrapunto que permite examinar si el patron identificado también se reproduce
en un contexto ecoldgico opuesto. Pese a la riqueza hidrica de la region, sus habitantes enfrentan
problemas de disponibilidad y degradacion de la calidad del agua, asociados, entre otros factores, con
actividades productivas y proyectos de infraestructura de gran escala. Este fendmeno puede inscribirse en
lo que Svampa (2019) define como las “fronteras del neoextractivismo”, donde la expansidn de proyectos
corporativos sobre territorios indigenas genera nuevas dependencias y conflictos socioecoldgicos que no
pueden resolverse Gnicamente mediante medidas de compensacion técnica.

Diversos reportajes documentan conflictos por el acceso, control y calidad del agua, en los
que participan empresas energéticas y agroindustriales, asi como actores vinculados con actividades
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ganaderas, y que afectan a rios como el Moctezuma, el Tampadn y el Huichihuayan (Redaccion de El Sur,
2025). La termoeléctrica de ciclo combinado de Iberdrola en Tamazunchale, sefialada como una de las
instalaciones de mayor capacidad de la regidn, consume grandes volimenes de aguay ha sido asociada por
comunidades locales con afectaciones a las cosechas y contaminacion del rio Moctezuma. Asimismo, en
Huichihuayan, la juguera Citrofrut ha sido sefialada por habitantes por presuntos vertimientos de residuos
que afectan la calidad del agua del rio y podrian comprometer pozos cercanos. En Tamuin, la operacion de
Cemex y de otras instalaciones termoeléctricas ha sido vinculada por habitantes del ejido Las Palmas con
problemas de salud y con la deteccion de metales pesados en muestras bioldgicas (del Muro, 2022).

Este escenario de conflicto porlos recursos hidricos contrasta con la percepciény los conocimientos
de las comunidades locales. Investigaciones en la Huasteca Potosina muestran que las comunidades
indigenas poseen conocimientos detallados sobre los cambios ambientales, alidentificar modificacionesen
los patrones de temperaturay precipitacion durante las Gltimas décadas y atribuirlos no solo a fenémenos
globales, sino también a factores locales, entre ellos el cambio de uso de suelo. No obstante, este mismo
estudio concluye que el PEACC “no refleja los impactos negativos registrados en campo que actualmente
enfrentan los habitantes” ni las “estrategias de adaptacion y mitigacion que la gente implementa para su
supervivencia” (Chavez et al., 2022).

Lo anterior revela una brecha no solo epistémica, sino también de poder. La politica climatica
oficial no falla por falta de datos, sino por la decision de ignorar saberes, condiciones facticas y derechos
de las poblaciones afectadas. El conocimiento local, idoneo como base para una adaptacién comunitaria
resiliente, es relegado por soluciones tecnocraticas que eluden cuestionar el modelo de desarrollo causante
de la vulnerabilidad. En ambas regiones, la Huasteca y el Altiplano, la injusticia climatica resulta de un
modelo intrinsecamente excluyente. La politica climatica formal, al abstenerse de cuestionar este modelo,
termina coadyuvando a sus efectos lesivos.

Respuestas locales al ODS 13: de la evaluacion critica a las rutas de reforma

La evaluacion de la politica climatica no puede circunscribirse a un inventario de acciones o a simples
mediciones de emisiones. Un analisis desde el derecho al desarrollo y la justicia climatica demanda
cuestionar: ;quién se beneficia de estas acciones?, ;quién asume sus costos? y ;quién tiene voz en
su disefio? Al aplicar este escrutinio al caso de San Luis Potosi y al ODS 13, se empieza a vislumbrar un
patrén preocupante: las denominadas soluciones climaticas propuestas, lejos de ser neutrales, corren el
riesgo de convertirse en nuevas fuentes de injusticia, mientras que las barreras estructurales para una
implementacidn justa y efectiva permanecen intactas. Esta brecha de implementacidn no es de indole
técnica, sino el reflejo de un sistema de prioridades politicas y de una asignacion presupuestaria que,
sistematicamente, debilita la gobernanza ambiental.

Esfera Pablica Revista en Gobernanza y Sociedad. Vol. 4 N(m. 8, julio-diciembre 2026 (( { ‘;‘)www.esferapublica.mx
8:e80 Uz




DERECHO AL DESARROLLOY JUSTICIA CLIMATICA EN SAN LUIS POTOSI: EVALUACION DE RESPUESTAS LOCALES AL ODS 13*Salvador Hernandez Pefia

Analisis de las medidas de mitigacion y adaptacion desde la justicia

La LCC de San Luis Potosi y su PEACC contemplan medidas convencionales de mitigacion y adaptacion,
como la reforestacion, las energias renovables, la gestion de residuos y la modernizacion del transporte
(Congreso del Estado de San Luis Potosi, 2020). Sin embargo, analizadas desde la justicia, estas medidas se
relativizan y exhiben déficits de equidad y reconocimiento.

Desde el derecho al desarrollo, que demanda centrarse en las personas y expandir sus capacidades,
estas medidas plantean serias dudas. Por ejemplo, los programas de reforestacion (art. 9 de la LCC), si
se implementan verticalmente y con especies comerciales, pueden entrar en conflicto con los usos
tradicionales del suelo de comunidades campesinas e indigenas, dando lugar a las formas de despojo
verde ya sefialadas.

Similarmente, los proyectos de energias renovables, como los parques edlicos planeados en
el Altiplano, suelen ser de gran escala, estar a cargo de corporaciones transnacionales y orientarse a
abastecer a la industria minera. Asi, estos proyectos, en lugar de promover capacidades locales y generar
empleos dignos de manera equitativa, pueden concentrar los beneficios en actores externos y generar
nuevos conflictos por la tierra.

Desde la justicia climatica, el analisis es aiin mas critico:

O Justicia distributiva: ;Quién paga y quién se beneficia? La Ley contempla incentivos fiscales
paralareduccion de emisiones (art. 10 de la LCC), cuyo disefio favorece a corporaciones con alta
capacidad de inversidn sobre pequefios productores. Recientemente, el Estado ha explorado
un impuesto a las emisiones de gases contaminantes (Poder Legislativo del Estado de San Luis
Potosi, 2024). Si bien un impuesto al carbono puede ser eficaz, si no se disefia con mecanismos
de compensacidn y asignacion equitativa, su efecto podria ser regresivo, trasladando costos a
los hogares de menores ingresos mediante los precios de bienes y servicios esenciales.

O Justicia procedimental: ;Se garantiza una participacion justa? Como se establecié en la
seccién 2, la ley carece de mecanismos de participacion vinculantes y omite el derecho al CPLI
para los pueblos indigenas. Los conflictos en el Altiplano y la Huasteca atestiguan como la
imposicion de megaproyectos, incluidos los energéticos, sin una consulta adecuada lesiona
esta dimension de la justicia procedimental.

O Justicia de reconocimiento: ;Se valoran e integran los saberes locales? Las politicas tienden
a privilegiar soluciones tecnocraticas —infraestructura hidrica dura, parques de energias
renovables a gran escala— que desatienden, cuando no descalifican, los conocimientos y las
estrategias de adaptacion comunitarias. Que el PEACC no documente ni emplee las estrategias
de adaptacién de la Huasteca evidencia esta falta de reconocimiento (Chavez et al., 2022).
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Esta evaluacion revela la paradoja de la accidn climatica: las propias soluciones, disefiadas sin un
enfoque de derechos, pueden replicar las logicas de exclusion y despojo del modelo de desarrollo que
causa la crisis, convirtiéndose en vehiculos de injusticia.

La brecha entre la planificacion y la realidad: barreras para la implementacion

La brecha entre los propdsitos programaticos y las realidades del territorio no es fortuita: la explican tres
barreras que socavan sistematicamente la capacidad estatal para desplegar una politica climatica justa y
eficaz.
O Barreras institucionales y presupuestarias: Esta es quizas la barrera mas tangible y también
la mas determinante. El Programa Institucional de Ecologia y Medio Ambiente 2022-2027
de la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental (SEGAM) es un documento revelador, pues
sefiala textualmente que la SEGAM opera con “uno de los presupuestos mas reducidos de
las dependencias estatales”; incluso, para 2020, su presupuesto para proyectos de inversion
fue nulo. El informe también sefiala una insuficiencia de personal para la vigilancia y el
seguimiento de la normativa ambiental, asi como limitaciones en la capacidad para gestionar
adecuadamente los residuos o controlar las emisiones (Secretaria de Ecologia y Gestion
Ambiental, 2022). Un organismo ambiental privado de recursos de manera crénica y con
capacidades técnicas restringidas es materialmente incapaz de implementar una politica
climatica ambiciosa. Esta debilidad institucional es fruto de decisiones politicas que reflejan la
baja prioridad que se le asigna al medio ambiente en la agenda gubernamental.

0 Barreras politicas: La fragilidad institucional anteriormente expuesta se ve reforzada por
obstaculos de indole politica. Como se abordd anteriormente, la agenda climatica esta
supeditada a una visién de desarrollo econémico de muy corto plazo, sexenal y capturada
por intereses econémicos poderosos —mineria y agroindustria— que se benefician del statu
quo. La falta de una planeacion estratégica de largo plazo que trascienda los ciclos politicos
de seis afios impide la consolidacidon de politicas climaticas robustas y coherentes. Mientras
los proyectos de infraestructura y extractivos avanzan con respaldo politico y financiero, la
agenda ambiental languidece al carecer de ambos.

O Barreras sociales: Aunque los instrumentos programaticos a menudo mencionan una baja
conciencia publica como un problema, el andlisis de la literatura relevante sugiere que la
barrera social mas importante es la falta de espacios para una participacién ciudadana
efectiva y vinculante (Ramirez & Cruz, 2024). La proliferacion de conflictos socioambientales
en todo el estado demuestra que las comunidades estan conscientes y dispuestas a actuar,
pero los canales formales de toma de decisiones permanecen cerrados o reducidos a ejercicios
meramente consultivos, lo que erosiona la confianza y desplaza la gobernanza en favor de la
confrontacion (Luévano, 2016; Madrigal, 2014).
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En conjunto, las tres barreras generan un circulo vicioso: una politica mal disefiada y sin enfoque
de derechos se enfrenta a una institucionalidad incapaz de implementarla, en un contexto politico que la
margina y con canales de participacion sin incidencia. El resultado es la inaccidn o, peor aln, una accion
climatica que exacerba la desigualdad. El déficit es estructural y su solucidn no es técnica, sino politica:
exige repensar el modelo de desarrollo, fortalecer la participacion ciudadana e instrumentalizar el derecho
para demandar justicia.

El analisis del Plan Estatal de Desarrollo de San Luis Potosi revela la persistencia de un paradigma
de desarrollo centrado en el crecimiento econdmico ilimitado, en el que la sostenibilidad opera como
adjetivo y no como principio rector. Este enfoque, que prioriza la atraccion de inversion y la explotacion
intensiva de recursos, es la causa subyacente de la vulnerabilidad y de los conflictos socioambientales.
Para construir una respuesta climatica justa, es imperativo transitar hacia los modelos alternativos de
desarrollo expuestos en el apartado Marco tedrico-conceptual—la economia ecoldgica y la resiliencia
socioecoldgica—, transito que exige tres condiciones que se desarrollan enseguida.

La transversalizacion como imperativo

Aunque el concepto de transversalizacion es omnipresente en el discurso de las politicas publicas, su
materializacion efectiva es excepcional. Para que la justicia climatica y los derechos humanos dejen de
ocupar un apartado marginal en la planeacion y se erijan como ejes rectores de la accion gubernamental,
se requieren medidas que reconfiguren las relaciones de poder y los flujos presupuestarios del aparato
estatal:

1. Presupuesto basado en derechos y clima: Condicionar la asignacion de recursos a todas las
secretarias —Desarrollo Econémico, Infraestructura y Agricultura— a una evaluacion previay
obligatoria de los impactos climaticos y en derechos humanos. Los proyectos que incrementen
lavulnerabilidad o entrafien violaciones a derechos no deberian recibir financiamiento publico.

2. Fortalecimiento institucional real: La debilidad organica y funcional de la SEGAM es una
decision politica que debe ser revertida. Esto supone no solo un incremento sustantivo de
su presupuesto y de su plantilla técnico-especializada, sino también la atribucidon expresa
de autoridad y facultades para vetar o modificar proyectos de otras dependencias que
contravengan los objetivos climaticos y ambientales del estado.

3. Mecanismos de participacion vinculantes: Es necesario ir mas alld de los foros y otros
dispositivos de consulta ocasional; deben instituirse y fortalecerse consejos ciudadanos y
comités de vigilancia comunitarios con capacidad decisoria y, mas importante aln, con poder
vinculante en el disefio, monitoreo y evaluacion de todas las politicas y proyectos con impacto
territorial, garantizando asi una representacion equitativa de los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad.
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Litigio estratégico y defensa de derechos

En un escenario de debilidad institucional y captura politica como el potosino, resulta poco probable
que una reforma sustancial emane del interior del aparato gubernamental. El litigio estratégico se perfila
entonces como un mecanismo externo de gobernanza, a la vez que como un catalizador esencial para
impulsar la rendicién de cuentas y tutelar los derechos de las comunidades. No es simplemente una
ultima ratio, sino una herramienta proactiva para construir, desde la sociedad civil y los tribunales, una
gobernanza climatica mas justa.

El marco juridico mexicano, sustentado en un bloque de constitucionalidad robusto en materia de
derechos humanos, ofrece un terreno propicio para esta estrategia (Suprema Corte de Justicia de la Nacion
[SCJIN], 2021). Este marco se ve reforzado por la Opinidn Consultiva OC-32/25 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (2025), relativa a las obligaciones estatales en materia de derechos humanos ante
la emergencia climatica. Organizaciones como el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) y la
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA) han demostrado la viabilidad y el impacto
del litigio climatico y ambiental en el pais (Centro Mexicano de Derecho Ambiental, 2022). Los casos
emblematicos ilustran el potencial de esta via:

O Defensa contra megaproyectos: El amparo resuelto a favor del pueblo masewal en Puebla,
que logré la anulacion de concesiones mineras en su territorio, sentd un precedente sobre
el derecho al consentimiento y la proteccion del territorio indigena. De manera analoga, las
suspensiones concedidas contra tramos del Tren Maya o de concesiones mineras en Veracruz
demuestran que los tribunales pueden actuar como contrapeso y freno efectivo frente a
proyectos ambientalmente destructivos y socialmente lesivos.

O Proteccion de recursos hidricos: El caso relativo al levantamiento de las vedas hidroldgicas en
Veracruz, en el cual el Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) obtuvo una sentencia
favorable que restituyd la proteccion de las cuencas, muestra como el litigio puede revertir
determinaciones administrativas que amenazan ecosistemas vitales.

O Exigibilidad de la politica climatica: Los litigios que impugnan la regresividad de la politica
energética nacional o la falta de cumplimiento de las metas de reduccién de emisiones, como
las relativas al metano, buscan obligar al Estado a cumplir sus propios compromisos climaticos
y garantizar la tutela efectiva del derecho a un medio ambiente sano (Plataforma de Litigio
Climatico para América Latinay el Caribe, 2022).

Para San Luis Potosi, los precedentes aqui referidos ofrecen claramente una hoja de ruta. El litigio
estratégico podria, por ejemplo, impugnar la aprobacién de un megaproyecto en la Huasteca por vulnerar
los derechos al agua y a la salud, o bien denunciar al Ejecutivo estatal por su omision en la implementacion
de una politica de adaptacion efectiva en el Altiplano, argumentando una transgresion al derecho al
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desarrollo y a un medio ambiente sano. Al judicializar estos conflictos, el litigio transforma los conceptos
de derecho al desarrollo y justicia climdtica de principios tedricos en argumentos juridicos exigibles con
efectos materiales, creando un espacio donde la justicia puede prevalecer sobre los intereses econémicos
y la inaccién politica.

Conclusiones

Esta investigacion examind las respuestas del gobierno de San Luis Potosi al ODS 13 desde el cruce
del derecho al desarrollo y la justicia climatica. El andlisis del marco normativo, de los instrumentos
de planeacion y de los conflictos territoriales corrobora la hipdtesis inicial: la politica climatica estatal,
aunque formalmente alineada con el discurso de la sostenibilidad, en la praxis reproduce y profundiza las
desigualdades existentes. Se configura asi un modelo de modernizacion verde que opera como fachada
para la continuacion de un paradigma de desarrollo extractivista, excluyente y generador de injusticias.

Los hallazgos clave de este estudio se pueden sintetizar en los siguientes puntos:

1. Marco Normativo Ciego a los Derechos: La LCC de San Luis Potosi y su instrumento operativo
principal, el PEACC, carecen de un enfoque robusto en materia de derechos humanos. Omiten
principios cardinales como la equidad distributiva, la participacién con efectos vinculantes
y el consentimiento previo, libre e informado, creando un vacio normativo que habilita la
implementacion de politicas climaticas socialmente injustas y regresivas.

2. Subordinacion de la Agenda Climatica: La fragilidad programatica del PEACC, frente a la
primacia y jerarquia asignada al Plan Estatal de Desarrollo, evidencia que la agenda climatica
esta funcionalmente subordinada a objetivos de crecimiento econémico convencional. La
transversalizacion es retérica, no trasciende la letray no se ve reflejada en el presupuesto nien
la estructura institucional.

3. Geografias de la Injusticia: La vulnerabilidad climatica en San Luis Potosi no es un fenémeno
natural, sino una configuracion social con una distribucion territorial clara. Los impactos
diferenciados en el Altiplano (estrés hidrico) y la Huasteca (inundaciones) se ven amplificados
por un modelo de desarrollo sustentado en megaproyectos que compiten por recursos vitales,
degradan el medio ambiente y desplazan los medios de vida de comunidades campesinas e
indigenas.

4. La Paradoja de las Soluciones Climaticas: Las propias medidas de mitigacion y adaptacion,
como los grandes proyectos de energia renovable o los programas de reforestacion, al ser
disefiadas sin un enfoque de justicia, corren el riesgo de devenir en nuevas formas de despojo o
en fendmenos de mala adaptacion, concentrando beneficios en élites y externalizando costos
sobre los grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.
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5. Barreras Estructurales: La brecha de implementacion no obedece a un déficit de pericia
técnica, sino a obstaculos estructurales: la debilidad presupuestaria cronicay de capacidades
de la autoridad ambiental (SEGAM), la captura de la agenda pUblica por intereses econémicos
y la ausencia de canales efectivos de participacion ciudadana.

Las implicaciones practicas de esta investigacion son las siguientes:

0 Para los tomadores de decisiones: Se constata la urgencia de una reforma institucional
profunda que trascienda la simple actualizacion o cambio de nombre de instrumentos de
planeacion. Esto implica fortalecer, en términos presupuestarios y de poder politico, a la
autoridad ambiental; incorporar mandatos vinculantes de derechos humanos y de justicia
climatica en toda la legislacion y planificacion; y reorientar el paradigma de desarrollo hacia la
resiliencia socioecoldgica y el bienestar integral.

O Paralas organizaciones de la sociedad civil: Se ratifica laimportancia critica de su rol y funcién
en el monitoreo independiente de las politicas publicas, en la documentacién sistematica de
las injusticias territoriales y, fundamentalmente, en la activacion del litigio estratégico como
herramienta para exigir rendicion de cuentasy salvaguardar los derechos de las comunidades.

0O Para las comunidades locales: Se reconoce y valida la sofisticacion de sus conocimientos y la
legitimidad de sus luchas. Resulta crucial que contintien fortaleciendo sus propias estrategias
de adaptacion, sus redes de solidaridad y sus mecanismos de defensa territorial, articulando
sus demandas en el léxico de los derechos humanos para aumentar su incidencia politica y
juridica.

Futuras lineas de investigacion podrian profundizar mediante trabajo de campo etnografico que
recoja de primera mano las voces de las comunidades afectadas. Asimismo, serian valiosas las evaluaciones
cuantitativas de impacto de las politicas climaticas implementadas y los estudios comparativos con otras
entidades federativas para identificar patrones y buenas practicas a nivel nacional. La crisis climatica es,
en lo sustantivo, una crisis de justicia; cualquier respuesta que no sitle la equidad y los derechos humanos
en su nlcleo estd destinada no solo a fracasar, sino a agravar el problema que pretende resolver.
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