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Resumen

Estearticuloanalizalacoherenciaentrelaspoliticas
de desarrollo y sustentabilidad del Gobierno de
Jalisco y las condiciones institucionales para
localizar la Agenda 2030. Recupera una evaluacion
del periodo 2018-2024 y examina el Plan Estatal
de Desarrollo y Gobernanza (PEDG) 2024-2030
en relacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el Plan Nacional de Desarrollo
y el Plan México. La investigacion adapta el
“Semaforo de capacidades para el cumplimiento
por parte de los gobiernos subnacionales”,
elaborado por el PNUD y el Instituto Tecnoldgico
de Monterrey. La evaluacion del sexenio 2018-
2024 identific6 una alineacidn formal de la
planeacion con los ODS, pero también carencias
en seguimiento, monitoreo, capacitacion,
comunicacién y coordinacion institucional. Para
la administracion iniciada en 2024, el anélisis se
limita al componente de planeacion, pues los
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Abstract

This article analyses the coherence between
the Government of Jalisco’s development and
sustainability policies and the institutional
conditions required to localise the 2030 Agenda.
It draws on an evaluation of the 2018-2024 period
and examines the 2024-2030 State Development
and Governance Plan (PEDG) in relation to the
Sustainable Development Goals (SDGs), the
National Development Plan, and Plan México.
The study adapts a capacity assessment tool for
subnational governments developed by UNDP
and the Instituto Tecnolédgico de Monterrey. The
2018-2024 evaluation identified formal alignment
between planning instruments and the SDGs,
but also shortcomings in follow-up, monitoring,
training, communication, and institutional
coordination. For the administration that took
officein 2024, the analysis is limited to the planning
component because the remaining mechanisms
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demas mecanismos aun no pueden evaluarse.
El nuevo PEDG ofrece una base para fortalecer
la sustentabilidad, aunque persiste una tensién
entre la proteccion ambiental y un modelo
productivista, especialmente en materia hidrica 'y
agroindustrial. Se concluye que laimplementacion
efectiva de la Agenda 2030 requiere asignacion
funcional de responsabilidades, gobernanza
multinivel y mecanismos operativos que traduzcan
la planeacion en politicas verificables.

Palabras clave: Agenda 2030, coherencia de
politicas, gobernanza multinivel, Jalisco, modelos

cannot yet be evaluated. The new PEDG provides
a basis for strengthening sustainability, although
tension  persists  between  environmental
protection and a productivist development
model, particularly in water management and
agro-industry. The article concludes that effective
implementation of the 2030 Agenda requires
functional allocation of responsibilities, multilevel
governance, and operational mechanisms that
translate planning into verifiable policies.

Keywords: 2030 Agenda, development models,
Jalisco, multilevel governance, policy coherence,

de desarrollo, sustentabilidad. sustainability.

Introduccion

La Agenda 2030 fue adoptada en 2015 como una hoja de ruta para salvar el planeta. En ella se establece un
plan orientado a promover la sustentabilidad en todas las naciones del mundo. Esta iniciativa representa
uno de los mayores esfuerzos internacionales por incorporar el factor ambiental en las acciones publicas,
desde los proyectos empresariales hasta las politicas publicas implementadas por los gobiernos. En el
caso de México, el pais inicié en 2016 esfuerzos especificos para cumplirla, pero fue hasta 2019 cuando se
establecié formalmente una Estrategia Nacional de Implementacién (ENI), documento que proporcioné
lineamientos nacionales para el cumplimiento de la Agenda 2030.

EsteinstrumentodelGobiernofederalestuvoacompafiadodediversosinstrumentosy metodologias
desarrollados por algunas agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que participaron en el
proceso, asi como por organismos de cooperacion internacional. Sin embargo, después de la pandemia de
COVID-19, estos esfuerzosiniciales fueron desplazados, desatendidosy desmantelados, por lo que laAgenda
2030 dejé de contar con un referente nacional que impulsara su implementacion. Esta situacion propicié
que, si bien algunas entidades federativas mostraron avances en su cumplimiento, en parte debido a su
participacion en los esfuerzos iniciales de 2019, dichos avances no tuvieran continuidad homogénea. Como
ocurre con los cambios de gobierno, la transicion hacia nuevas administraciones en la etapa posterior a la
pandemia no estuvo acompafada de un proceso equivalente al de 2018. En consecuencia, los gobiernos
estatales han quedado sujetos a sus propias decisiones y capacidades para impulsar la Agenda 2030. Si
no existe una voluntad politica expresa de sus autoridades, asi como una sociedad civil organizada, sélida
e informada que promueva y exija su cumplimiento, los procesos de implementacidén pueden resultar
limitados o inexistentes. Una de las apuestas o directrices que la nueva administracion federal impulsa
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en los ambitos econdmico y energético es el Plan México. Por ello, una parte del analisis que presenta este
articulo se centra en la relacion entre dicho plan y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como en
la vision de la Agenda 2030 que orienta al nuevo Gobierno de Jalisco, a partir del analisis de su Plan Estatal
de Desarrollo y Gobernanza.

En el ambito institucional, no bastan las buenas intenciones de las autoridades de los distintos
niveles de gobierno; por el contrario, se requiere modificar las estructuras y los modelos de gestion
gubernamental para orientarlos hacia la gobernanza ambiental y el fortalecimiento de los actores locales,
particularmente de los gobiernos municipales (Huerta y Murillo, 2025). La implementacién de la Agenda
2030 requiere una participacion amplia y estratégica de las instituciones publicas locales. Por ello, resulta
erréneo considerar que los esfuerzos, las intenciones y las acciones deben desarrollarse exclusivamente
de arriba hacia abajo, bajo el supuesto de que la vision del Gobierno federal coincide necesariamente
con la de los gobiernos subnacionales (Rohdewohld, 2017). La ausencia de una Estrategia Nacional de
Implementacién de la Agenda 2030 en México dificulta aiin mas su cumplimiento. Cabe recordar que dicha
estrategia establece las directrices para que las entidades federativas y los gobiernos municipales del pais
desarrollen sus propias estrategias y politicas publicas orientadas al cumplimiento de los ODS. A partir del
Plan Estatal de Desarrollo y de otros antecedentes, este articulo analiza la orientacion y los alcances de las
acciones del Gobierno de Jalisco en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Metodologia

La presenteinvestigacion se construye a partirde una herramienta metodoldgicaelaborada porel Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey para evaluar a los
gobiernoslocales en México (PNUD, 2019), denominada “Semaforo de capacidades para el cumplimiento por
parte de los gobiernos subnacionales”. Esta herramienta se inspira en diversos documentos metodoldgicos
del propio PNUD, entre ellos El enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos en México (2019),
y se basa en el ciclo tradicional de las politicas publicas.

El modelo consiste en medir seis indicadores fundamentales para evaluar y comparar los avances
de las instituciones de los gobiernos locales en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
seis indicadores del semaforo de capacidades abarcan aspectos como la creacién de un organismo ad hoc
para evaluar el cumplimiento de la Agenda 2030, la elaboracidn de un plan de desarrollo con un enfoque
transversal de sustentabilidad, asi como el monitoreo, la evaluacion y el diagndstico de los avances de la
entidad, entre otros.

Para el presente estudio, el autor adapté e implemento este modelo metodolégico, previamente
validado y consolidado para Jalisco en investigaciones anteriores sobre la adaptacion institucional de los
ODS (Paez Vieyra, 2025a, 2025b). Esta trayectoria metodologica permite identificar la orientacion de las
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politicas publicas estatales en el marco de la sustentabilidad. Cabe destacar que este articulo utiliza el
modelo Unicamente para analizar el primer elemento, correspondiente al Plan Estatal de Desarrollo, dado
que, al momento de elaborar la investigacion, atn no se habian implementado acciones de politica piblica
que permitieran evaluar los demas indicadores.

Antecedentes

Es necesario insistir en el caracter multidimensional del desarrollo y en las capacidades institucionales
requeridas para impulsarlo. La experiencia de México en materia de capacitacion por parte del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), orientada al fortalecimiento de la infraestructura
institucional gubernamental, ha sido fundamental para comprender el papel central de los gobiernos
locales y subnacionales en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esto permite
reconocer la importancia de impulsar acciones de abajo hacia arriba, basadas en las necesidades y
particularidades de cada territorio. De ahi la relevancia de fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales para implementar y evaluar este plan global de sustentabilidad (Navarro-Arredondo, 2021).

Un dato que evidencia la importancia de los gobiernos locales en la localizacion de los ODS es el
sefialado por el PNUD (2019): 129 de los 232 indicadores de la Agenda 2030 estan vinculados con la accién
gubernamental de los municipios, lo que representa el 56 % del total. En este ambito pueden distinguirse
dos dimensiones. La primera corresponde a la ejecucion de los planes de desarrollo mediante acciones
relacionadas con temas como el acceso al agua, la proteccion de los ecosistemas y el manejo integral de los
residuos sélidos. La segunda consiste en diagnosticar y priorizar las areas de mayor incidencia a partir de
un analisis riguroso del territorio.

Algunos autores han sefialado que los gobiernos locales son mas eficientes que los nacionales para
abordar los problemas de sustentabilidad y estan mejor preparados para hacerlo (Rosenzweig et al., 2010).
Sinembargo, estaafirmacion debe matizarse. Sibien los gobiernoslocales puedendisponerde herramientas
para atender dichos problemas, su capacidad de accién también esta condicionada por otros factores.
Entre ellos destacan, por un lado, los recursos presupuestarios disponibles, dado que los presupuestos
federales destinados a la protecciéon ambiental son considerablemente mayores que los recursos con los
que cuentan los gobiernos subnacionales para ejercer en este ambito. Por otro lado, las disposiciones de
la legislacion ambiental federal pueden limitar, en determinadas circunstancias, la capacidad de actuacion
de los gobiernos locales y estatales. Esto ocurre, por ejemplo, en materia de saneamiento de rios y lagos
considerados cuerpos de agua de jurisdiccion federal. Tales restricciones deben analizarse considerando
la distribucion de competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno y sus implicaciones para la gestion
ambiental.

En relacion con las perspectivas del desarrollo sostenible, Von Malmborg (2007) sefiala que los
gobiernos locales comprenden mejor las inconsistencias en materia de sustentabilidad. A esta perspectiva
cabe afiadir que, ademas de identificar dichas inconsistencias, el ambito local constituye un espacio
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fundamental para establecer acuerdos orientados a implementar proyectos de desarrollo sustentable de
largo plazo. En este nivel pueden articularse pactos entre los sectores econdmico, politico y social para
construir una vision compartida del medio ambiente y el territorio, que posteriormente se plasme en los
planes estatales de desarrollo.

Para que estos planes se implementen adecuadamente, es necesario establecer acuerdos entre
los actores econémicos y el gobierno. Por ejemplo, si un sector productivo mantiene una alianza con el
gobernador para usufructuar los recursos hidricos y, al mismo tiempo, el plan de desarrollo establece como
objetivo garantizar agua limpia y saneada para toda la poblacién, se produce una contradiccion entre los
compromisos politicos y los objetivos declarados de sustentabilidad. Esta incongruencia puede generar
conflictos socioambientales con la poblaciéony comprometer el cumplimiento de los objetivos establecidos
en los instrumentos de planeacion gubernamental.

En este contexto, el concepto de gobernanza multinivel, utilizado por la Union Europea, resulta
pertinente para analizar las relaciones entre los distintos drdenes de gobierno -local, estatal y nacional-
surgidas, entre otros factores, de los procesos de descentralizacion. A esta perspectiva es necesario
incorporar las relaciones con los actores productivos locales y la sociedad civil organizada. Este concepto
se ha utilizado desde la década pasada para analizar la politica ambiental y la gobernanza climatica
(Janowski et al., 2018).

En esta investigacion, la gobernanza multinivel se entiende como el conjunto de condiciones
institucionales y mecanismos de articulacion que el Gobierno de Jalisco ofrece al sector privado, las
empresas y la sociedad civil organizada para construir conjuntamente los objetivos de desarrollo
sostenible. Esto incluye no solo instrumentos de planeacion, como el Plan Estatal de Desarrollo, sino
también mecanismos practicos de gobernanza que permitan acordar e implementar acciones conjuntas
en favor de la sustentabilidad. Este enfoque plantea dos retos:

O ;Cémo construir un pacto amplio de productividad con los distintos sectores econémicos y
sociales sin comprometer la proteccion del medio ambiente?

0O ;Coémo disefiar e implementar, junto con la ciudadania, acciones que contribuyan de manera
efectiva al desarrollo sostenible?

El gobierno de Enrique Alfaro logré disefiar una propuesta adecuada en el plano formal, pero
enfrentd dificultades para ejecutarla eficazmente en la practica, debido a que los pactos econdmicos con
los sectores productivos relegaban a un segundo plano los esfuerzos de gobernanza ambiental impulsados
desde la Secretaria de Planeacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.

En realidad, los instrumentos de planeacidn, ya sean estatales, metropolitanos o municipales,
constituyen un reflejo de las disputas y tensiones entre los distintos intereses econémicos y politicos
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que confluyen en el territorio. En este contexto, las autoridades pueden optar por generar mecanismos
de gobernanza multinivel que incorporen a los actores privados, particularmente a los empresarios, en
los procesos de toma de decisiones, o bien establecer limites a las acciones que dichos actores realizan
para aprovechar y usufructuar el territorio. Estas dinamicas pueden entrar en conflicto con los intereses
de la ciudadania y con el cumplimiento de la legislacion vigente, como se plantea en el caso del Plan de
Ordenamiento Territorial Metropolitano (POTMET) de Guadalajara.

En Jalisco, una nueva administracion estatal inicié en 2024, con la llegada de Pablo Lemus Navarro
al gobierno. Dado que el periodo de gestion aln es reciente, resulta prematuro evaluar si el gobierno dara
continuidad efectiva a la agenda de desarrollo sustentable. Por el momento, el principal insumo disponible
paraaproximarse a esta cuestion es el Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza, por lo que resulta pertinente
examinar dicho instrumento e identificar sus coincidencias y fortalezas en relacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Laexperienciadel sexenio anterior ofrece elementos para el analisis. De acuerdo con la metodologia
descrita previamente, denominada “Semaforo de capacidades para el cumplimiento de los gobiernos
subnacionales”, el Gobierno de Jalisco, durante el periodo 2018-2024, obtuvo una puntuacion de 9 sobre
20 en los mecanismos de cumplimiento de la Agenda 2030, lo que apunta a un cumplimiento parcial. En
particular, el analisis de Paez Vieyra (2025a) identificé que los esfuerzos se concentraron en la construccion
de los elementos juridico-institucionales necesarios para que el Gobierno federal y los organismos de
cooperacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), reconocieran a Jalisco entre las entidades con avances en el cumplimiento de la
Agenda 2030.

El andlisis también mostré que, si bien el instrumento de planeacién presentaba una adecuada
vinculacién con los ODS, la operacion del Organismo de Seguimiento e Implementacién (OSl), encargado
de coordinar las estrategias y politicas publicas relacionadas con estos objetivos, no se concretd. En
consecuencia, dicho mecanismo no lleg a desarrollar funciones operativas.

Una situacién similar se observa en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Jalisco, denominado
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE). Si bien este sistema permite dar seguimiento al
cumplimiento de las metas del Plan Estatal de Desarrollo, su utilidad es limitada para medir directamente
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la entidad (Paez Vieyra, 2025b). La
vinculacion de los indicadores del MIDE con la Agenda 2030 es indirecta, pues muestra el nimero de
indicadores del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (PEDG) asociados a cada ODS, pero no permite
determinar el grado de cumplimiento de las metas especificas de dichos objetivos en Jalisco.

Asimismo, la dimension municipal resulta fundamental para el cumplimiento de la Agenda 2030. En
este proceso, el gobierno estatal desempefia un papel central en elimpulso de suimplementacién mediante
la capacitacion de funcionarios publicos, asi como a través de programas de difusiéon y comunicacion
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sobre los objetivos de desarrollo, los programas gubernamentales y los instrumentos de planeacion
institucional. En el caso de Jalisco, durante 2022 se llevo a cabo un proceso de capacitacion dirigido a los
ayuntamientos, con el propdsito de que elaboraran sus planes municipales de desarrollo con un enfoque
alineado con la Agenda 2030. De acuerdo con Paez Vieyra (2025a), el acompafiamiento brindado abarcé al
87 % de los municipios en los procesos de elaboracidn y aprobacién de sus instrumentos de planeacion.

En contraste, el andlisis realizado por el autor identificé que, durante los seis afios de la
administracion estatal 2018-2024, no se implementd ningin programa de difusion publica sobre la
Agenda 2030 en la entidad. Esta ausencia resulta relevante, ya que la difusion y la comunicacion publica
constituyen mecanismos para promover la participacion ciudadana y dar a conocer los objetivos, las
acciones y los avances de las politicas gubernamentales. Por tanto, la falta de un programa de difusion
puede relacionarse con las limitaciones en la incorporacion efectiva de las aportaciones ciudadanas en el
disefio y la implementacion de la Agenda 2030.

En la evaluacién de la infraestructura institucional para el cumplimiento de los ODS, el Gobierno
de Jalisco durante el periodo 2018-2024 obtuvo una puntuacion total de 9 sobre 20 puntos. De acuerdo
con la escala empleada en el estudio, este resultado corresponde a un nivel medio-bajo de desarrollo
institucional, lo que refleja avances limitados y un nivel de cumplimiento inferior al esperado. El informe
del autor advierte que esta situacion representa un riesgo para el impulso necesario para alcanzar las
metas de los ODS en la entidad. En consecuencia, resulta fundamental que la nueva administracion estatal
adopte medidas efectivas para fortalecer las capacidades institucionales y avanzar en la implementacion
de la Agenda 2030.

Analisis de la politica nacional de desarrollo

Durante las Ultimas cuatro décadas, se ha hecho mas evidente la tension entre las visiones del desarrollo
centradas en el crecimiento productivo, frecuentemente confundido con el desarrollo sostenible, y aquellas
orientadas a la sustentabilidad. Esta tension se relaciona con la evolucion del concepto de desarrollo
desde la posguerra, periodo en el que se crearon la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y las
instituciones financieras internacionales de Bretton Woods. Estas instituciones contribuyeron a consolidar
una concepcion del desarrollo estrechamente vinculada con el desempefio econédmico y financiero de
los paises, medido principalmente a través del producto interno bruto (PIB) y de indicadores derivados.
Desde esta perspectiva, el nivel de desarrollo de un pais se asociaba con su infraestructura industrial, su
capacidad productiva, su riqueza y su potencial exportador.

Esta concepcion ha evolucionado a lo largo de las décadas y, con la Agenda 2030, se ha consolidado
una vision mas amplia del desarrollo, que plantea la necesidad de promover el crecimiento econémico en
consonancia con la sustentabilidad ambiental y la justicia social. En este marco, el cambio climatico ocupa
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un lugar central en el debate y plantea a los paises y a los actores privados el desafio de transformar sus
sistemas de produccion y sus modelos de crecimiento. Entre las alternativas para avanzar en esa direccion
se encuentran la adopcién de modelos de economia circular, la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la transformacion de las matrices energéticas.

A esta necesidad de articular los objetivos econdmicos, sociales y ambientales la denomino
coherencia de politicas para la sustentabilidad. Se trata de un dilema ain no resuelto, relacionado con
las tensiones entre el crecimiento econdmico y la proteccion del medio ambiente. Al respecto, Gémez
Isa (2022), al citar a Jorge Vifiuales, sefiala que el paradigma del desarrollo sostenible buscd “tender un
velo sobre la tension entre desarrollo y medio ambiente para permitir el consenso”, aunque su contenido
practico para resolver esta contradiccion es limitado (p. 208).

En este contexto, el caso de Jalisco constituye un referente empirico para analizar las posibles
incoherencias entre los objetivos de sustentabilidad y el modelo econémico impulsado por el gobierno
estatal durante el periodo 2018-2024. Su analisis permite examinar las tensiones entre los compromisos
ambientales expresados en los instrumentos de planeacion y las orientaciones del modelo de desarrollo
promovido durante esa administracion.

En el ambito nacional existen, al menos, dos instrumentos de referencia para orientar las politicas
publicas de las entidades federativas. El primero es el Plan Nacional de Desarrollo, presentado en abril de
2025. El segundo es la Estrategia Nacional de Implementacion de la Agenda 2030 en México, cuya nueva
version aun no ha sido presentada por el Gobierno federal. Por esta razén, contindia como referencia la
estrategia publicada en 2019, durante la administracion federal anterior. Este documento constituye un
instrumento de referencia que relne informacidn y propuestas relevantes para orientar el disefio y la
implementacion de politicas publicas vinculadas con la Agenda 2030.

Analisis del Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 de México incorpora referencias explicitas a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y plantea dar continuidad al compromiso del pais con sus objetivos. Esta
vinculacién se expresa en distintos apartados del documento (Gobierno de México, 2025b), entre los que
destacan los siguientes:

O Compromiso en el contexto global. El documento plantea la necesidad de consolidar el
compromiso de México con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en el contexto
internacional. Esta referencia reconoce la relevancia de la Agenda como marco de orientacion
para las acciones del pais en materia de desarrollo sostenible y relaciones internacionales.

O Estrategia de relaciones internacionales. En el Eje General 1, “Gobernanza con justicia
y participacion ciudadana”, el objetivo 1.7, relativo al fortalecimiento de las relaciones
internacionales de México, incluye la estrategia 1.7.8: “Fortalecer el liderazgo de México para
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impulsar acciones colectivas que aceleren el cumplimiento de la Agenda 2030, reduzcan la
pobrezaylasdesigualdades,yconsoliden comunidadessustentables,incluyentesyresilientes”.
(Gobierno de México, 2025b, p. 99)

O Desarrollo sustentable como principio de planeacion. El PND incorpora el desarrollo
sustentable entre sus ejes generales y lo vincula con la biusqueda de un equilibrio entre las
dimensiones econdmica, social y ambiental. Esta perspectiva considera la proteccion del
medio ambiente, la prevencion de dafios irreversibles y la conservacion de los recursos
naturales para las generaciones futuras.

En conjunto, estos elementos muestran que la Agenda 2030 constituye una referencia explicita en
el marco de planeacién nacional. No obstante, para determinar el alcance de esta vinculacion, es necesario
examinar como se traduce en objetivos, estrategias, acciones e indicadores de seguimiento, asi como en
resultados verificables (Garrigues, 2025).

En este marco se inscribe el Plan México (Gobierno de México, 2025a), una iniciativa orientada al
desarrollo industrial y al fortalecimiento de la economia nacional. Entre sus propdsitos se encuentran
incrementar el contenido nacional de la produccién, impulsar el mercado interno y la inversion, y generar
empleosdignos. Surelacion con laagendadesostenibilidad requiere analizar de qué manera estos objetivos
econdmicos se articulan con la proteccion ambiental y el uso sostenible de los recursos naturales.

Analisis del Plan México (Gobierno de México, 2025a)

El Plan México (Gobierno de México, 2025a) constituye una de las principales apuestas del Gobierno
federal para vincular el crecimiento econdémico con la sustentabilidad. Sus objetivos pueden contribuir
al cumplimiento de algunos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 mediante 13
estrategias generales, algunas de las cuales se relacionan explicitamente con la proteccién del medio
ambiente, la gestion de los recursos naturales, la transicion energética y el acceso al agua limpia y al
saneamiento.

A continuacién, se presenta una vinculaciéon entre el Plan México y las dimensiones de la
sustentabilidad, mediante la identificacion de correspondencias entre sus objetivos y las metas de la
Agenda 2030.

Eje ambiental

Sostenibilidad ambiental y practicas ASG (ambientales, sociales y de gobernanza)* Este eje se relaciona
con el ODS 12, Produccion y consumo responsables, y el ODS 13, Accion por el clima, asi como con los
principios de inversion responsable y sostenibilidad empresarial promovidos por el Pacto Mundial de

1 Término utilizado por el Pacto Mundial en el informe Who Cares Wins (2004), resultado de un esfuerzo conjunto de instituciones financieras
bajo los auspicios del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.
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las Naciones Unidas y otras iniciativas internacionales (United Nations Global Compact Office, 2004).

El Plan México incorpora la sostenibilidad ambiental entre sus prioridades y plantea promover
inversiones que integren criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG). Entre las practicas
sefaladas se encuentran las siguientes:

Reuso del agua.

Inversion en energia limpia con sistemas de respaldo.
Implementacion de sistemas de gestion de residuos sélidos.
Desarrollo de acciones con impacto positivo en las comunidades.

I R

Gestion de recursos hidricos (ODS 6: Agua limpia y saneamiento)

El Plan México contempla diversas acciones orientadas a la gestidon sostenible de los recursos hidricos,
entre las que destacan las siguientes:

00 Saneamiento de cuerpos de agua. Se prevén acciones de saneamiento en los rios Lerma-
Santiago, Atoyacy Tula.

O Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad. Se plantea impulsar
este acuerdo con el propdsito de promover la participacion de la inversion privada, por un
monto superior a 21 mil millones de pesos.

O Tecnificacion del riego agricola. Mediante el Programa Nacional de Tecnificacion, se proyecta
tecnificar 200 mil hectareas de riego, en beneficio de 225 mil productores. Esta medida
busca mejorar la eficiencia en el uso del agua en la agricultura, sector que ejerce una presion
considerable sobre los recursos hidricos.

Fomento de la economia circular y el consumo responsable (ODS 12)

El Plan México plantea metas sectoriales orientadas a promover practicas de produccién y consumo mas
sostenibles, entre las que se encuentran las siguientes:

O Bienes de consumo. Se propone reducir en un 20 % el uso de plasticos destinados a empaques
de un solo uso y sustituirlos por materiales reciclables.

O Reciclaje de aparatos electrénicos. Se plantea que el 100 % de los electrodomésticos y aparatos
electrdnicos de consumo cuenten con un plan de reciclaje o reacondicionamiento.

Impulso a la energia limpia y descarbonizacion

Aunque el Plan México contempla el impulso a la produccion de petréleo, también incorpora acciones
orientadas a ampliar la generacion de energia limpia, promover la electromovilidad y desarrollar
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combustibles sustentables. Entre las medidas sefialadas se encuentran las siguientes:

0O Generacion de energia limpia. Se plantea incrementar en 22 mil megavatios (MW) la capacidad
de generacion de energia limpia para 2030.

O Electromovilidad. Se propone aumentar en un 15 % el contenido nacional de los vehiculos, asi
como ampliar la produccion de componentes para vehiculos eléctricos y celdas de baterias.
Asimismo, se prevé impulsar diez proyectos de electromovilidad en el transporte publico.

O Combustibles sustentables paralaaviaciony desarrollo agroindustrial. Se plantea incrementar
en un 20 % el consumo de combustible sostenible de aviacidn (Sustainable Aviation Fuel, SAF).
Esta iniciativa también se vincula con el desarrollo de la agroindustria y del mercado nacional
de etanol.

Tabla 1

Matriz de metas ambientales en el Plan México

Categoria Metas y acciones especificas

Promover inversiones que incorporen practicas ambientales, sociales y de gobernanza
(ASG), incluido el redso del agua.

Gestidn de los

oy Impulsar el saneamiento de cuerpos de agua, en particular de los rios Lerma-Santiago,
recursos hidricos

Atoyacy Tula.

Tecnificar al menos 200 mil hectareas de riego para mejorar la eficiencia en el uso del agua
en la agricultura.

Promover inversiones con practicas ASG que incluyan inversiones en energia limpia con
sistemas de respaldo.

Considerar la lucha contra el cambio climéatico como criterio fundamental en la seleccion de
sectores estratégicos, mediante la promocidn de energias limpias y la reduccion de

Energia limpia .
& Pla Y | emisiones.

cambio climatico - - — -
Impulsar el Plan de Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF), vinculado con el desarrollo

de la agroindustria.

Desarrollar la produccion de celdas de baterias para vehiculos eléctricos, en el marco de los
sectores automotriz y de electromovilidad.

Reducir en un 20 % el uso de plasticos destinados a empaques de un solo uso en el sector
Economia circulary | de bienes de consumo, mediante su sustitucién por materiales reciclables o compostables.

gestion de residuos | Establecer que el 100 % de los electrodomésticos y aparatos electrénicos de consumo
cuenten con un plan de reciclaje o reacondicionamiento.

Incrementar en un 30 % el uso de fibras recicladas en el sector textil.

Marco normativo | Condicionar los permisos de exportacién del sector agroindustrial al cumplimiento de las
ambiental disposiciones laborales y ambientales aplicables.

Nota. Elaboracion propia con base en Gobierno de México (2025a).
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De cualquier manera, aunque el Plan México presenta un disefio interesante e incluso ha sido
considerado por algunos analistas como el primer plan de México en materia de desarrollo industrial, desde
una perspectiva de la Agenda 2030, la critica fundamental es que este Plan no deberia sustituir, de ninguna
forma, a la Estrategia Nacional de Implementacion de la Agenda 2030 (ENI). Sin embargo, el Gobierno
federal ha decidido apostar por el Plan México, lo que resulta cuestionable, ya que la ENI tiene como
proposito fundamental orientar el actuar de los organismos técnicos de la Agenda 2030 en los tres niveles
de gobierno. Es decir, la ENI establece directrices para los Organismos de Seguimiento e Implementaciony
para las entidades federativas en sus procesos de planeacion.

El Plan México, en cambio, se caracteriza por ser un pacto con los empresarios mexicanos para
fomentar el desarrollo industrial con criterios de sustentabilidad. Como se ha senalado, se trata de
instrumentos dirigidos a sectores diferentes: las entidades federativas y los municipios de México requieren
directrices para incorporar la sustentabilidad en sus politicas publicas, mientras que los empresarios
cuentan con lineamientos internacionales, como los del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. Esto no
significa que dichos lineamientos deban soslayarse; sin embargo, considero que es un error de planeacion
federal apostar por este pacto sin mantener dos instrumentos rectores que, en determinados ambitos,
podrian complementarse y articularse.

Un ejemplo de ello son las matrices energéticas y las acciones para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Los gobiernos locales tienen una importancia y una responsabilidad considerables
en estos ambitos; sin embargo, el Plan México no establece responsabilidades especificas para los tres
niveles de gobierno en el disefio y la implementacion de politicas publicas relacionadas con la mitigacion
del cambio climatico.

En sintesis, considero que el Plan México se centra en tres pilares de la sustentabilidad. El primero
se enfoca en la descarbonizacion y las energias limpias, y se vincula estrechamente con el ODS 13, Accién
por el clima. En particular, el proyecto relacionado con el incremento del 20 % en el uso de combustible
sostenible de aviacion (SAF) podria contribuir a este objetivo mediante la reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero del sector aéreo.

El segundo pilar se relaciona con la economia circulary la produccién local, en clara vinculacién con
el ODS 12, Produccién y consumo responsables. En este ambito, el Plan promueve practicas de consumo
responsabley plantea acciones relacionadas con el aprovechamiento de los residuos agricolas, la reduccion
del 20 % de los plasticos utilizados en empaques comerciales, el reciclaje o reacondicionamiento de bienes
electrénicosdeconsumoyelincrementodel30%enelusodefibrasrecicladasenlossectorestextilydelcalzado.

Un tercer elemento se relaciona con la proteccién de los ecosistemas terrestres. La anterior
Estrategia Nacional de Implementacion de la Agenda 2030 (ENI) contemplaba un componente importante
orientado al fortalecimiento de los bosques y las selvas, asi como a la mejora de las areas naturales
protegidas. Sin embargo, este componente no se identifica en el pacto en cuestion, lo que representa una
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diferencia relevante entre ambos instrumentos.

Por ultimo, uno de los elementos centrales de una estrategia de implementacion se refiere a
las relaciones econdmicas y la sustentabilidad. Esto implica una visidn diferenciada que considere a los
campesinos, los productores del campo y las cadenas de suministro, en concordancia con la meta 2.4 del
ODS 2, Hambre cero, que plantea “asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos
y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climatico (...) y
mejoren progresivamente la calidad del sueloy la tierra” (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015,
p. 15).

Elementos para el fortalecimiento de los gobiernos locales

Este elemento es central, y una estrategia o un pacto debe considerar las relaciones entre el campo y la
industria, asi como las cadenas de suministro, de manera que se establezcan mecanismos de proteccion
para los productores campesinos locales frente a las compafiias agroindustriales dedicadas al monocultivo.
Un ejemplo es la politica publica del Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV) en Ecuador, que tuvo como uno
de sus efectos el fortalecimiento de los procesos de los productores agricolas locales (Paez Vieyray Leyva
Ortiz, 2022). Esta orientacion se relaciona con la Constitucion de Montecristi, que define el régimen de
desarrollo como “el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay” (art. 275).

Lo anterior se conecta con otro elemento fundamental: el fortalecimiento de la gobernanza
local, cuya responsabilidad corresponde tanto al ambito federal como al estatal. En el caso ecuatoriano,
el modelo de descentralizacion de funciones hacia el ambito local, mediante los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), se vinculé con las politicas impulsadas durante el gobierno de Rafael Correa y con
el PNBV.

Otros dos elementos centrales del PNBV constituyen lecciones que México podria considerar.
El primero es la politica de fomento de la gobernanza comunitaria. Este proceso se percibié como una
oportunidad para impulsar un modelo de desarrollo sustentable, mediante la desconcentracion de las
instituciones publicas y la distribucion territorial equitativa y sostenible de los recursos.

El segundo es el empoderamiento ciudadano. La Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010)
propicio la creacion de Consejos Ciudadanos Sectoriales para la formulacidn y el seguimiento de politicas
publicas sectoriales, al considerar fundamentales el empoderamiento ciudadano y la participacion de las
autoridades locales para la implementacion del Buen Vivir.

El modelo ecuatoriano subraya que la descentralizacidn y el fortalecimiento de las capacidades
operativas de las autoridades locales son cruciales para el desarrollo sustentable. La gobernanza
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comunitaria de los bienes publicos, que implica dejar la administracion de los recursos en manos de las
autoridades locales (Merino Pérez, 2014), puede contribuir a mejorar la gestion de recursos naturales, como
el agua, y de los sumideros de carbono, y favorecer, por tanto, una distribucién mas justa.

Por ello, dos elementos que deben promoverse desde los niveles superiores hacia los inferiores son
la asignacidon funcional y la gobernanza multinivel. Para avanzar en ambos, es necesario el dialogo entre
los distintos niveles de gobierno, en una relacién de arriba hacia abajo (top-down) que también considere
la participacion y las necesidades de los actores locales. La experiencia ecuatoriana muestra como los
productores locales pudieron asumir un papel mas activo en los procesos de comercializacidn e inversion
y en la determinacion de los precios de venta, asi como fortalecer a los pequefios y medianos productores.
Estos son aspectos que hacen mucha falta en nuestro pais.

Planeacion del desarrollo en Jalisco: hacia donde va la Agenda 2030 en lo local

Como se menciond en la introduccidn, en Jalisco se inicié una nueva administracion estatal en diciembre
de 2024. Por ello, es de vital importancia que exista coherencia entre la vision de progreso econémico
y la sustentabilidad. La nueva arquitectura institucional debe favorecer la coherencia y la estabilidad en
la implementacion de las politicas publicas durante el cambio de gobierno, puesto que existe un riesgo
considerable de caer en el continuismo y soslayar la agenda sustentable.

La coherencia demanda que se fortalezcan las capacidades institucionales, incluidos los arreglos
institucionales, los liderazgos y la rendicion de cuentas (Navarro-Arredondo, 2021), tanto en el ambito
estatal como en el municipal. Esta coherencia es imperativa para la gobernanza multinivel, ya que no
es solo un problema de disefio, sino también de ejecucion y coordinacidn institucional dentro de un
sistema complejo. Su principal desafio radica en las complejas relaciones entre los niveles jurisdiccionales
municipal, estatal y nacional, asi como en las relaciones con los actores locales, productivos y organizados.

La coherencia vertical entre los niveles de gobierno se refiere al cumplimiento de los compromisos
globales de sustentabilidad en Jalisco, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como a la
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y, por supuesto, a la alineacion y colaboracién en proyectos
estratégicos como el Plan México. La gobernanza multinivel también debe entenderse como la capacidady
lainfraestructura que ofrece el Gobierno de Jalisco a sus 125 ayuntamientos para realizar acciones en favor
de la sustentabilidad (Janowski et al., 2018). Esto incluye marcos normativos e institucionales; es decir, que
los municipios cuenten con un instrumento rector que guie sus planes locales de desarrollo, pero también
que comprendan a fondo qué es la Agenda 2030 y por qué es importante cuando faltan cinco afios para su
término.

Por otro lado, la coherencia horizontal se establece entre actores y pactos, asi como entre actores

Esfera Pablica Revista en Gobernanza y Sociedad. Vol. 4 N(m. 8, julio-diciembre 2026 (( { ‘;‘)www.esferapublica.mx
8:e78 \{/




COHERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS: EL RETO DE LA SUSTENTABILIDAD EN JALISCO*Juan Carlos Péez Vieyra

econdmicos y sociales, para generar una vision comuln sobre el uso del territorio, sin dafiar el medio
ambiente ni los recursos hidricos. Esta vision deberia plasmarse en los planes de desarrollo, de ahi su
importancia estratégica.

Por ello, siguiendo la linea de investigacion desarrollada en articulos anteriores, para que el
Gobierno de Jalisco cuente con lainfraestructurainstitucional basica, se requieren los elementos expuestos
por Paez Vieyra (2025a), que comprenden al menos tres aspectos clave:

O Instrumentos de planeacion institucional: Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (PEDG),
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE) e instrumentos de evaluacién.

O Infraestructura para la operacion de las politicas publicas: Organismo de Seguimiento e
Implementacion.

O Acciones de capacitacion, sensibilizacion y comunicacion de la Agenda 2030.

Para este articulo hemos seleccionado Unicamente los aspectos relacionados con los instrumentos
de planeacioén, envirtud de que aiin ha transcurrido poco tiempo para evaluar el cumplimiento del Gobierno
estatal en la instauracion de un Organismo de Seguimiento e Implementacion, asi como en el desarrollo de
acciones de capacitacion y comunicacion sobre los avances obtenidos.

A partir de enero de 2025, se inicié una serie de foros con sectores econdmicos, sociales y politicos
para la elaboracidn del nuevo Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza. Estos foros se llevaron a cabo en
diferentes instituciones académicas de la ciudad de Guadalajara y del interior del estado de Jalisco, y
destacaron por sus ejes tematicos, entre los que sobresalié particularmente el eje ambiental.

Cabe mencionar que, durante ese proceso, este investigador tuvo la oportunidad de presentar
al cuerpo directivo de la Secretaria de Planeacion los resultados de la primera etapa de su investigacion
posdoctoral. En ella, como se menciond en la introducciodn, se identificaron algunos avances, pero también
puntos criticos, como la ausencia de un Organismo de Seguimiento e Implementacion de la Agenda 2030
(Visser y Sulmont, 2019); la falta de un sistema de monitoreo y evaluacion alineado con los ODS; la falta
de promocién, difusion y capacitacion, tanto en el ambito municipal como entre la ciudadania, sobre la
importancia de la agenda de sustentabilidad; y, por Gltimo, la posibilidad de que esta agenda global, cuyo
horizonte concluye en 2030, coincida con el fin de la actual administracion estatal.

Por lo anterior, sera clave que Jalisco y México puedan demostrar que alcanzaron algunas metas
globales de desarrollo o que, al menos, realizaron esfuerzos para alcanzarlas. Sin embargo, es aln mas
importante que estas metas sean asumidas como ejes de politica publica mediante una asignacion funcional
(Rohdewohld, 2017), pues, en el fondo, de eso se trata. Por ejemplo, es necesario responder preguntas
como las siguientes: ;cudles de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo incorporan el ODS 13, Accidn por
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el clima? ;Qué instrumentos de planeacion especificos, como los de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial (SEMADET), vinculan sus acciones con las metas de dicho objetivo? ;Qué esta haciendo
el Organismo de Seguimiento e Implementacion de Jalisco, conocido como MESA Jalisco 2030, para
impulsar el cumplimiento de las metas de los ODS? Estas son las preguntas que debemos plantearnos. La
asignacion funcional, al definir las responsabilidades operativas ~como las funciones obligatorias- obliga
a los gobiernos subnacionales a enfocarse en areas cruciales de la Agenda 2030 (Rohdewohld, 2017, p. 4).

Analisis del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (PEDG) 2024-2030 de Jalisco es el instrumento rector de la
planeacion estatal. Proyecta la vision de la entidad no solo hasta 2030, sino también con un horizonte
estratégico a 2050.

El PEDG 2024-2030 se concibe como una “hoja de ruta” construida colectivamente. Destaca por
ser resultado de un amplio ejercicio de consulta ciudadana, cuyos aportes se recogieron en foros, mesas
de trabajo y plataformas digitales en las 12 regiones del estado. El Plan establece el rumbo del gobierno
bajo la filosofia de hacer las cosas “Al Estilo Jalisco”. Su propdsito es construir un estado que garantice
derechos, promueva oportunidades y cuide el medio ambiente. El documento se organiza en cinco ejes
estratégicos y seis temas transversales:

Tabla 2

Ejes del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2024-2030

Ejes estratégicos (PEDG 2024-2030) Temas transversales (T1-T6)
1. Jalisco tranquilo y en paz T1. Desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes
2. Jalisco crece para todas y todos T2. lgualdad sustantiva entre mujeres y hombres
3. Jalisco, economia que avanza T3. Garantiay proteccion efectiva de derechos humanos
4. Jalisco cuida su tierra T4. Desarrollo sustentable y accién ante el cambio climatico

T5. Gobernanzay cultura de paz

5. Jalisco cercanoy transparente T6. Transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion

Nota. Elaboracién propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2024-2030.
Enfasis en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 se encuentra alineado, en su estructura, con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
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O Alineacion global y nacional. La vinculacion con los ODS busca que las acciones emprendidas
en Jalisco estén en consonancia con los compromisos globales de sustentabilidad.

O Mecanismo de integracion. El Plan utiliza iconografia especifica en cada uno de sus 11 objetivos
de desarrollo para identificar los ODS y las metas a cuyo cumplimiento contribuye.

En sintesis, Jalisco esta en camino hacia el cumplimiento de la Agenda 2030. Por un lado, cuenta
con una buena oportunidad a través del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza; por otro, necesita
generar la infraestructura basica para la implementacion. Esto implica poner en operacion el Organismo
de Seguimiento e Implementacion (OSI), con mesas de trabajo que permitan dar seguimiento a las acciones
y que no se limite a ser un punto en la agenda del Consejo de Planeacion y Desarrollo (COPPLADE), como
ocurre actualmente.

Ademas, a partir del PEDG, cabe suponer que el gobernador ha trazado una estrategia de desarrollo
y sustentabilidad para Jalisco que concilia los intereses empresariales con un modelo de proteccion al
medio ambiente, particularmente en tres ejes: agua, ecosistemas y cambio climatico. De no contar con
dicha estrategia, Jalisco enfrentaria problemas graves, pues se repetiria el error del gobierno anterior:
simular interés por la sustentabilidad y dar prioridad a los intereses econémicos.

Otro elemento derivado de los anteriores, del que carece el Gobierno de Pablo Lemus, es un
Plan de Accidn de la Agenda 2030 que funcione como manual operativo para su implementacion con los
ayuntamientos. A partir de este instrumento, deben generarse las acciones estratégicasy las politicas clave
para la gobernanza multinivel. Esto incluye establecer, mediante la asignacion funcional y en el marco del
Plan de Accidén, mecanismos que permitan tomar en serio la implementacién de los ODS y convocar a los
gobiernos locales, las instituciones de la administracion estatal, la sociedad civil y laacademia aemprender
acciones para cumplir dicho plan.

También es fundamental establecer arreglos administrativos con los gobiernos locales para
determinar qué les corresponde hacer a las autoridades municipales, qué necesitan para cumplir
sus responsabilidades y qué establece el marco normativo para su ejecucion. Esta conexion juridico-
operativa esta llena de laberintos, baches y ausencias que deben identificarse, corregirse y subsanarse
progresivamente.

Conclusiones

En referencia a la gobernanza multinivel, sefialdbamos que esta debe buscarse tanto desde los niveles
superiores, mediante la coordinacion horizontal, como hacia el interior, en la relacion con los municipios. Sin
embargo, un primer paso es el didlogo entre el Gobierno federal y Jalisco, en el que ambos estén dispuestos
a ceder para lograr una asignacion funcional, entendida como un elemento crucial. La asignacion funcional
es el proceso de identificar, negociar y asignar responsabilidades entre los diferentes niveles de gobierno
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(Rohdewohld, 2017, p. 4) para implementar las politicas publicas. Es un elemento esencial para disefiar
sistemas de gobernanza descentralizados.

LalocalizaciondelaAgenda2030nodebeentenderseerrdneamente como lasimpleimplementacion
de programas determinados por un nivel superior. Requiere un enfoque bidireccional (two-way approach),
enelquelos objetivosy las prioridades nacionales se ajusten y sean moldeados por las necesidades locales,
tal como las determinan los actores locales. Fortalecer a los gobiernos locales implica hacer de este nivel el
espacio donde deben alcanzarse los acuerdos para implementar proyectos sustentables.

Consideramos que la decision del Gobierno federal de eliminar la Estrategia Nacional de
Implementacion y dejar Gnicamente el Plan México fue una sefial que el Gobierno de Jalisco interpretd en
dos sentidos: por un lado, alinearse con los negocios que este Plan trae consigo y, por otro, desdefiar la
implementacion de la Agenda 2030. En el fondo, lo que preocupa no es Unicamente si se cumplen el ODS 6
o el ODS 13, sino que esta Agenda representa una oportunidad para fortalecer las politicas ambientales e
hidricas, oportunidad que no se aprovechd.

En ese mismo sentido, es importante mantener la observacidn de que, si bien ya se cuenta con el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza, no se han mostrado avances suficientes en el cumplimiento de los
ODS. Lafalta de un Organismo de Seguimiento e Implementacion (OSI) operativo, la ausencia de un sistema
de monitoreo valido, la falta de capacitacién horizontal para los servidores publicos y los municipios, asi
como la inexistencia de un plan de difusion y comunicacion de los objetivos, son aspectos que sustentan
esta preocupacion. En estas condiciones, no parece que se esté siguiendo una ruta adecuada para avanzar
hacia su cumplimiento.

Finalmente, se observa que continuara la tensidn social local en torno a las distintas visiones
del desarrollo. No se advierten cambios sustanciales en la politica econdmica: el impulso agroindustrial
continlia durante este gobierno y no se han mostrado mejoras en temas clave, como el agua. El rio
Santiago, pese a los planes especificos, sigue sin limpiarse; las agaveras contindan expandiéndose a costa
de la deforestacion en Jalisco, y la disponibilidad y la calidad del agua para la poblacién jalisciense siguen
siendo motivo de preocupacion. Al parecer, no se han alcanzado los consensos necesarios con los actores
sociales para hacer de Jalisco una entidad mas sustentable. Por el contrario, se mantiene la orientacidn
hacia la consolidacion de Jalisco como gigante agroalimentario.
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