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Resumen

El presente articulo se centra en el andlisis de las relaciones interjurisdiccionales como
herramienta fundamental para la gestion de las areas metropolitanas. En un contexto
caracterizado porunamarcadafragmentacionjurisdiccionalylaausenciadeunagobernanza
metropolitana efectiva, se exploran las dificultades para abordar los problemas de forma
coordinada que aquejan a estas regiones. Un estudio de caso sobre la Comision Consultiva
del Area Metropolitana de Buenos Aires (COCAMBA) donde se examinan la génesis del
proyecto, su contexto, su agenda y dinamica de trabajo y las causas de su debilitamiento.
Mediante un enfoque metodolégico basado en entrevistas a actores clave y el analisis de
documentos, este trabajo busca contribuir al debate sobre la gestion metropolitana en un
marco de alta fragmentacion politica y territorial.
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ANALISIS DE LA EXPERIENCIA DE LA COMISION CONSULTIVA DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES (COCAMBA)

Enfoque metodolégico

Este articulo analiza las relaciones interjurisdiccionales desarrolladas por la
Comisién Consultiva del Area Metropolitana de Buenos Aires (COCAMBA), una regién
de gran importancia politica y demografica, ya que concentra a la mayor parte de la
poblacion del pais. Este caso resulta particularmente valioso, dado que no ha sido
previamente explorado en la literatura académica. Se adopt6 un enfoque cualitativo,
adecuado para el caracter exploratorio del estudio, priorizando la realizacion de
entrevistas a actores clave como fuente principal de informacién. En el marco de
estos encuentros, los participantes proporcionaron documentos adicionales que
enriquecieron el analisis y permitieron describir con mayor precision la dinamica de
funcionamiento del organismo a lo largo de su trayectoria. Las entrevistas fueron
realizadas a individuos directamente involucrados en el desarrollo y operacion
del organismo, con el objetivo de obtener una vision integral de su experiencia.
Entre los entrevistados se destacan Facundo Suarez Lastra, idedlogo y primer
Secretario Ejecutivo de COCAMBA; Marcos Schiavi, Secretario Ejecutivo durante
la gestion de Alberto Fernandez; y miembros del Consejo Asesor, como Pedro del
Piero, expresidente de la Fundacion Metropolitana; Daniel Cravacuore, director
del Centro de Desarrollo Territorial de la Universidad Nacional de Quilmes y de la
Red UNI de Universidades y Centros Académicos Municipalistas Iberoamericanos;
Adriana Rofman, directora del Observatorio del Instituto del Conurbano de la
Universidad Nacional de General Sarmiento; y Claudio Agugliaro, asesor de Suarez
Lastra y coordinador de proyectos legislativos relacionados. Estos actores fueron
seleccionados por su rol destacado y sus contribuciones fundamentales al desarrollo
y analisis de la experiencia.

El estudio combiné la informacion recabada en las entrevistas con una
exhaustiva revision documental. Los registros examinados incluyen decretos del
Ejecutivo sobre la creacion y funcionamiento de COCAMBA, actas de reuniones del
Consejo Asesor, proyectos legislativos presentados en la Camara de Diputados y
apuntes de los investigadores recopilados durante debates y reuniones del Consejo
Asesor. Estos materiales fueron esenciales para proporcionar un contexto detallado,
verificable y enriquecedor sobre la experiencia. La informacion se analizé mediante
el enfoque de analisis de contenido, complementado de manera significativa con la
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triangulacion de datos. No obstante, el estudio enfrent6 algunas limitaciones, como
la dificultad para contactar a uno de los Secretarios Ejecutivos. A pesar de estas
restricciones, los hallazgos obtenidos mantienen su relevancia y constituyen un
aporte significativo, aunque dichas limitaciones deben considerarse al interpretar
los resultados.

Intermunicipalidades

El concepto de intermunicipalidades hace referencia a la articulacion colaborativa
entre distintas jurisdicciones de gobiernos locales, basada en acuerdos voluntarios
que garantizan la coordinacion y respetan la autonomia de cada una de ellas
(Cravacuore,2017). En este sentido, la gestion de un area metropolitana se caracteriza
por la superposicion de jurisdicciones entre los distintos niveles de gobierno que la
conforman. Esta situacion da lugar a una dinamica regional socio-urbana y genera
una interdependencia institucional entre diversas unidades politico-administrativas
locales (Mazzalay, 2022).

Diversos estudios han abordado esta cuestién en el Area Metropolitana de
BuenosAires (AMBA) desde enfoques variados. Un aspecto recurrente en la literatura
es la ausencia de un marco normativo especifico en Argentina, lo que dificulta tanto
la regulacion del asociativismo municipal como la articulacion entre las diversas
jurisdicciones. Esta falta de normativas claras impacta directamente en la gestion
urbana y en la relacién entre los distintos niveles de gobierno (Traina, 2020; Pirez,
1994).

Ademas, se ha resaltado el papel clave de las organizaciones sociales y
de las redes intermunicipales en la gestion del territorio. La cooperacion entre
municipios se presenta como una estrategia fundamental para afrontar los desafios
metropolitanos (Herzer et al., 1998; Arqueros Mejica y Guevara, 2009). En este
sentido, se han identificado casos concretos de asociativismo intermunicipal que
demuestran la viabilidad de modelos colaborativos para mejorar la gobernanza
urbana (Fagundez, 2005; Rubino, 2021).

Por su parte, Slack (2007) propone una tipologia de modelos de intervencion
metropolitana que facilita el analisis de las diversas formas de organizacién en
areas urbanas con mdltiples gobiernos locales. Entre estos modelos, el de nivel
superior de gobierno, relevante para esta investigacion, se distingue por la creacion
de organismos de planificacion y gestion impulsados por instancias estatales o
provinciales. Dichos organismos desempefian un rol central en la planificacion y
gestion de la metropolis, fomentando la cooperacidn entre municipios.
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Relaciones interjurisdiccionales

La RepUblica Argentina adopta un sistema federal compuesto por 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo que suma un total de 2,178
gobiernos locales reconocidos. A lo largo del tiempo, el pais ha transitado de un
modelo de federalismo "dual" hacia un modelo cooperativo, también conocido
como marmolado.

En el federalismo dual, las competencias y funciones estan claramente
delimitadas entre los distintos niveles de gobierno, lo que permite que cada uno
opere de manera auténoma. Por el contrario, el federalismo cooperativo fomenta
la responsabilidad compartida entre la Nacion, las provincias y los municipios,
promoviendo una gestién coordinada. Este enfoque contribuye a una mayor
estabilidad en los acuerdos y en la colaboracion intergubernamental (Cao et al.,
2016).

En cuanto a la distribucion de competencias, se pueden identificar tres tipos
principales:

« Competencias exclusivas: Corresponden Unicamente a la jurisdiccion
federal tanto en legislacion como en ejecucion. Incluyen areas como
defensa, relaciones exteriores, resolucion de conflictos entre jurisdicciones
subnacionales, telecomunicaciones y la regulacion del gas natural por red.

« Competencias compartidas: La legislacion corresponde al gobierno
nacional, mientras que la ejecucion queda a cargo de las jurisdicciones
subnacionales. Ejemplos de estas competencias incluyen educacién
superior, justicia, seguridad social y mantenimiento de carreteras
interjurisdiccionales.

« Competencias concurrentes: La legislacion basica es tarea del gobierno
nacional, mientras que el desarrollo legislativo y la ejecucion recaen en
otros niveles de gobierno. Este esquema se aplica en areas como salud,
bienestar social, desarrollo econémico y transporte publico.

Por otro lado, la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tiene un estatus particular
dentro del federalismo argentino debido a su condicién de capital federal. El articulo
129 de la Constitucion Nacional establece ciertas limitaciones a su autonomia, las
cuales fueron reforzadas por la Ley 24.588, que dispone que la Nacion "conserva
todo el poder no atribuido por la Constitucion al gobierno auténomo de la Ciudad".

Segln Claudio Agugliaro (comunicacion personal, 20 de junio de 2024), en la
region existe una falta de debate politico en torno a los problemas metropolitanos.
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Adriana Rofman (comunicacion personal, 15 de julio de 2024) agrega que dichas
discusiones suelen concentrarse mas en el ambito técnico que en la agenda politica.

Para abordar las politicas plblicas en este contexto, se han planteado
historicamente dos enfoques. Por un lado, el enfoque bottom-up, que
fomenta la cooperacion voluntaria entre municipios mediante la creaciéon de
intermunicipalidades, permitiendocoordinarpoliticaslocalesaescalametropolitana.

Por otro lado, el enfoque top-down, que propone la creacion de una autoridad
metropolitana supramunicipal e interjurisdiccional, con el objetivo de gestionar
de manera centralizada los asuntos comunes a distintos municipios. Este Gltimo
modelo sera el eje de analisis en este articulo.

En el contexto actual, existen 33 dreas metropolitanas en expansion acelerada,
lo que exige estrategias de gobernanza interjurisdiccional mas eficientes (Lanfranchi
et alii, 2018). La adopcion de un modelo adecuado sera clave para garantizar un
desarrollo equilibrado y sostenible.

Areas Metropolitanas en Argentina

La forma de gobernar las areas metropolitanas influye directamente en su
capacidad para prestar servicios de calidad y coordinar acciones entre municipios.
La fragmentacion actual limita la resolucion de problemas regionales y genera
desigualdades en recursos y servicios (Slack, 2007).

La Prefectura del Gran Rosario, establecida en 1969 por la ley provincial 6.151y
firmada por el gobernador de facto, fue pionera en el pais en materia de creacion de
un ente de coordinacién metropolitana (Galimberti, 2023). Su objetivo era asesorar
al gobierno provincial, promover acuerdos intercomunales, gestionar partidas
presupuestarias y delinear planes reguladores para los municipios. La estructura
organizacional incluia un directorio técnico con representantes municipales y
gubernamentales, y una Asamblea de autoridades locales para aprobar acciones y
gastos (Cravacuore, 2024). Finalmente, fue disuelta por el gobierno militar de 1976.

Existen ejemplos de autoridades metropolitanas en diversas provincias, donde
la fragmentacién municipal genera una disyuntiva entre la provision de servicios
urbanosy los limites jurisdiccionales (Slack, 2007). Para solucionar esta situacion, se
han creado agencias encargadas de gestionar de forma coordinada y eficaz dichas
funciones.

Un ejemplo de ello es la Autoridad Metropolitana de Transporte de Salta
(AMT), creada mediante la Ley Provincial 7.126 en 2004, con el objetivo de regular los
servicios de transporte pablico y taxis en los diez municipios del area metropolitana
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de la capital saltefia. En 2017, a través del Decreto Provincial 1.103, su jurisdiccion
se ampli6 al resto de la provincia, modificando asi su alcance territorial original
(Cravacuore, 2024).

De manera similar, destaca el Consejo de Coordinacion de Politicas Publicas
para el Area Metropolitana de Mendoza, creado mediante el Decreto Provincial 177
en 2016, con el propodsito de abordar las principales problematicas socioambientales
mediante una intervencion interjurisdiccional. Su directorio esta integrado por
dos funcionarios provinciales y los intendentes de las siete municipalidades
metropolitanas (CIPPEC, 2019). Esta experiencia en Mendoza fue auspiciada por el
programa Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI) y ejecutada por
el Ministerio del Interior junto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
institucion que implement6 proyectos similares en diversas provincias del pais
durante mas de ocho afios.

A continuacién, se analiza la regidon metropolitana que constituye el foco
central de este articulo.

Area Metropolitana de Buenos Aires

El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que comprende la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (CABA), la Provincia de Buenos Aires y los cuarenta municipios
circundantes?, alberga a dieciséis millones de personas, lo que representa el 38%
de la poblacion nacional. Esta alta densidad poblacional le confiere un considerable
peso electoral y concentra casi la mitad del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

En esta region metropolitana, los usos del suelo son diversos, influenciados
por normativas urbanas que han organizado el territorio en cada jurisdiccion.
Algunos municipios del AMBA funcionan como areas dormitorio, mientras que CABA
concentra actividades econdmicas clave, como las zonas financieras, comerciales 'y
de oficinas (Abba, 2023).

Segln Pedro del Piero (comunicacién personal, 17 de julio de 2024), la
precariedad institucional del AMBA se origina en una débil conciencia metropolitana.
Existe una carencia de informacion sobre la region, lo que dificulta la comprension
de su impacto tanto a nivel politico como ciudadano. Esta falta de conocimiento
sobre las dinamicas metropolitanas y sus efectos resalta la necesidad de armonizar
los datos basicos obtenidos en la region para su analisis como una unidad integrada.

1 Los municipios de la Provincia de Buenos Aires que integran esta regidn son 40 unidades: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion, Ezeiza, Florencio
Varela, Gral. Las Heras, Gral. Rodriguez, Gral. San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, La Plata, LanUs,
Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Mordn, Quilmes, Pilar, Presidente Perén, San
Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, Zarate.
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En este sentido, resulta relevante reflexionar sobre el hecho de que el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) ha dejado de emplear el término “Area
Metropolitana”. Ademas, el uso de cinco modalidades diferentes —partidos del
Gran Buenos Aires, Gran Buenos Aires, aglomerado, partidos del aglomerado y
region Gran Buenos Aires— dificulta la claridad de los estudios sobre este territorio
de delimitacion difusa. Es fundamental precisar los términos, ya que no es posible
abordar cuestiones como la autoridad metropolitana sin una formalizacion previa
(Reca, 2023).

En el ambito politico, el territorio esta fragmentado jurisdiccionalmente, con
diferentes niveles de poder en funcionamiento. La region metropolitana trasciende
los limites provinciales, abarcando unidades politico-juridicas como la Provincia
de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, esta Gltima con un estatus
constitucional especial (Barroetavena, 2023).

Asi mismo, los cuarenta gobiernos locales no cuentan con reconocimiento de
autonomia, ya que estan regidos por la Ley Organica de las Municipalidades de la
Provincia de Buenos Aires. Los municipios carecen de autoridad para intervenir en la
prestacion y regulacion de servicios como agua, electricidad, telefonia y distribucién
de gas natural, los cuales estan gestionados por empresas privadas concesionadas
por los gobiernos nacional o provincial (Cravacuore y Traina, 2023).

A modo de ejemplo, en 2017, el gasto per capita en municipios con mayores
recursos, como Mordn, Vicente Lopez, San Isidro, Campana y Avellaneda, fue cuatro
veces superior al de La Matanza o Moreno. Otro dato relevante es que algunos
gobiernos locales, como Avellaneda o Cafuelas, lograron generar ingresos propios
que representaron hasta el 91% de su presupuesto, mientras que en otros, como
José C. Paz, Merlo o Presidente Perdn, esta proporcion apenas alcanzé el 25%
(Cravacuore y Traina, 2023).

Por su parte, Slack (2007) argumenta que, para garantizar una gestion eficiente
y equitativa, es necesario implementar un sistema de gobernanza metropolitana que
permita una coordinacion efectiva, especialmente en areas clave como transporte,
planificacion y servicios basicos.

La demarcacién administrativa del Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), que permanece inalterada desde 1880, junto con la concentracion del
poder, ha obstaculizado la construccion de una gobernanza metropolitana efectiva.
Este entramado ha propiciado un proceso de centralizacion jurisdiccional, en el que
ciertas cuestiones metropolitanas han sido absorbidas por la jurisdiccion superior,
limitando la participacion de los gobiernos locales (Pirez, 2014).

El andlisis de las normas nacionales y provinciales complementa esta
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perspectiva, evidenciando cémo la regulacion metropolitana ha priorizado
histéricamente al AMBA. Pedro Pirez (1994) sostiene que, en esta region, la
responsabilidad principal sobre la gestion de la ciudad metropolitana recae en el
gobierno federal. Esto se refleja en antecedentes de coordinacion, como la creacion
de instituciones comunes, entre ellas el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y
la Comisién Nacional para el Area Metropolitana de Buenos Aires (CONAMBA).

En 1969, el CONADE asumi6 la tarea de definir un esquema director para la
planificacion urbana y el transporte en la region metropolitana. Sin embargo,
esta estructura, caracterizada por una marcada centralizaciéon y la ausencia
de representacion municipal, evidencié limitaciones intrinsecas a su disefio
institucional. Con el progresivo debilitamiento del gobierno de facto, el CONADE
experimenté una pérdida gradual de influencia en la toma de decisiones a nivel
metropolitano (Pirez, 1994).

En 1984, mediante un acuerdo interjurisdiccional entre la entonces
Municipalidad de Buenos Aires y la Provincia de Buenos Aires, al que posteriormente
se adhirié el Estado Nacional, se instituyé la CONAMBA. Este organismo fue
concebido con el proposito de fomentar un consenso amplio entre la ciudadania y
los actores institucionales involucrados en la resolucion de los complejos problemas
metropolitanos. Sin embargo, su caracter meramente consultivo, al carecer
de facultades ejecutivas, y las limitaciones impuestas por el contexto politico
restringieron significativamente su capacidad de accion (Pirez, 1994).

En la actualidad, diversos organismos sectoriales ejercen competencias en
materia metropolitana en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) (Soria,
1999). En el sector de alimentos, se cred la Corporacion del Mercado Central de
Buenos Aires mediante la ley federal 17.422 de 1967, con el objetivo de administrar
un mercado concentrador de verduras, frutas y productos alimenticios en la region.
Esta entidad es de caracter publico y tripartito, dirigida por el Gobierno Federal,
la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), sin
representacion de los gobiernos locales.

En cuanto a los residuos urbanos, en 1977 se establecié la Coordinacion
Ecolégica del Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) para la gestion
monopdlica de los residuos sélidos urbanos y su disposicion final en toda la region,
con excepcion de Exaltacion de la Cruz y Lujan. Esta sociedad fue constituida en el
marco de la ley federal 20.705, y esta integrada por los gobiernos federal, provincial
y de la CABA. Las municipalidades no participan en esta entidad ni poseen poder de
decision dentro de la misma, dado que la Provincia actia como su representante
(Cravacuore, 2017).
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En el ambito del saneamiento, en 2006 se cred la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) mediante la Ley Federal 26.168. Esta entidad es responsable
de implementar el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Rio
Matanza-Riachuelo, en cumplimiento de un fallo de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién. Su objetivo principal es la recuperacion integral de la cuenca, a través
de la articulacion de politicas plblicas comunes y la coordinacion de esfuerzos
interinstitucionales. ACUMAR es un organismo autonomo y autarquico que integra
a los gobiernos federal, provincial y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (CABA).
Ademas, cuenta con un Consejo Municipal que fomenta el trabajo coordinado con
los diecisiete municipios que conforman la cuenca hidrografica?.

En cuanto al transporte publico de pasajeros, la mayoria de las lineas con
trayectos interjurisdiccionales estan bajo jurisdiccion federal, mientras que aquellas
que operan exclusivamente dentro de un municipio estan bajo competencia local.
Para enfrentar esta situacion, en 1998 se promulgd la Ley Federal 25.031, que
cred el Ente Coordinador del Transporte Metropolitano (ECOTAM), con el objetivo
de coordinar el sistema de transporte urbano e interurbano interjurisdiccional.
Sin embargo, este ente nunca llegd a funcionar. Una caracteristica destacable de
ECOTAM era que incluia la participacion de los municipios, ademas de los tres niveles
tradicionales de gobierno (Cravacuore, 2024).

Mas tarde, en 2013, se establecié la Agencia Metropolitana de Transporte
mediante un convenio entre el Estado Nacional, la Provincia y la CABA, ratificado por
el Decreto Presidencial 1359/14. Esta agencia tenia como objetivo convertirse en un
organismo consultivo, de coordinacién y planificacién en materia de transporte y su
infraestructura. No obstante, nunca estuvo operativa, a pesar de haberse realizado
algunas designaciones iniciales.

En conjunto, estas autoridades reflejan la complejidad de la coordinacion
interjurisdiccional, asi como las dificultades politicas y administrativas para
implementar politicas metropolitanas efectivas (Cravacuore, 2024). Asimismo, este
caso evidencia una conceptualizacion limitada de la region metropolitana como una
unidad politica y social que trasciende las divisiones administrativas tradicionales
(Pirez, 2014).

2 Los diecisiete municipios son Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza, General Las Heras, La
Matanza, Lan(s, Lomas de Zamora, Marcos Paz, Merlo, Mordn, Presidente Pern y San Vicente.
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Comision Consultiva del Area Metropolitana de Buenos
Aires (COCAMBA)

El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), y en particular el conurbano
bonaerense, ha evidenciado la necesidad urgente de coordinar esfuerzos entre
diferentes jurisdicciones. Sin embargo, como expresé Pedro del Piero (comunicacion
personal, 17 de julio de 2024), la voluntad politica ha tendido a priorizar lo urgente
sobre lo importante. Los gobiernos nacionales han enfocado sus esfuerzos en la
creacion de centros de coordinacion metropolitana (Cravacuore, 2024). La Gltima
iniciativa en este sentido es la Comisién Consultiva del Area Metropolitana de
Buenos Aires (COCAMBA).

Durante la administracion de Mauricio Macri, en el afio 2015, momento en
que su partido consolidé su posicidon como una fuerza nacional, se constituyé la
COCAMBA. La coincidencia politica entre los tres niveles de gobierno en la region
(nacional, provincial y capital federal) tras las elecciones de ese afio facilitd su
creacion. Sin embargo, la materializacion del proyecto ocurri6 un afio después.

Facundo Suarez Lastra (comunicacion personal, 28 de junio de 2024) explico
como se gesto la comision. Durante una reunion politica organizada en la campaiia
de 2015, se discutieron problemas como las inundaciones causadas por arroyos, el
transportey la salud. En dicha ocasidon, manifesté la ausencia de un plan de inversion
metropolitana en la region. Posteriormente, tras las elecciones, Mauricio Macri le
ofrecié liderar la estructura de COCAMBA.

En un contexto diferente, tal como sefialé Pedro del Piero durante la entrevista
realizada, en 2004 se buscé capitalizar el alineamiento politico peronista existente
en los tres niveles de gobierno competentes mediante reuniones orientadas a
coordinar esfuerzos. No obstante, aquellas iniciativas no prosperaron, ya que el
Poder Ejecutivo Nacional, liderado en ese momento por Néstor Kirchner, priorizd
otros proyectos en el conurbano bonaerense.

La Comision fue constituida mediante el decreto federal 1.126 en 2016 como un
mecanismo de coordinacion interjurisdiccional, con el propoésito de establecer una
autoridad metropolitana bajo la érbita del Ministerio Nacional del Interior, Obras
PlblicasyVivienda, que estuvo a cargo de Rogelio Frigerio durante toda la presidencia
de Mauricio Macri. Sin embargo, Claudio Agugliaro (comunicacion personal, 20 de
junio de 2024) sefiala que el decreto que cred la estructura de COCAMBA no estaba
bien definido desde el principio, lo que obligd a construirlo sobre la marcha.
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El objetivo era promover una agencia metropolitana que gestionara de manera
interjurisdiccional y multinivel en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
especialmente en areas como transporte, salud, saneamiento, residuos, medio
ambiente, desarrollo econémico, desarrollo urbano, vivienda y manejo de cuencas.
Su estructura estaba conformada por tres representantes del Estado Nacional,
tres de la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires y tres de la Provincia de Buenos Aires.
Asimismo, contaba con un Consejo Asesor integrado por especialistas en temas
urbanos y metropolitanos, incluidos académicos y representantes de diversas
organizaciones.

La Secretaria retomo el plan urbanistico desarrollado por la Subsecretaria
de Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, en colaboracion con la
Secretaria de Planeamiento del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires,
titulado Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA). Este documento presentaba un analisis integral de las matrices ambientales,
econdmicas y sociales del area, identificando diferentes escenarios posibles. Su
objetivo principal era garantizar que los habitantes del conurbano bonaerense
accedieran a las mismas oportunidades de empleo, educacién y calidad de vida que
los residentes de las areas urbanas mas prosperas.

La propuesta inicial de la Secretaria Ejecutiva, encabezada por Suarez
Lastra, incluia la creacién de una Agencia Madre y de Agencias Especificas, que
conformarian la Autoridad Metropolitana, asi como la instauracion de un Consejo
de Planificacion Regional y un Foro de Municipios.

La Agencia Madre estaria integrada por un representante de cada jurisdiccion
involucrada (Nacion, Provincia de Buenos Aires y Ciudad Autdnoma de Buenos Aires)
y tendria a su cargo la coordinacion, supervision, control, planificacion y garantia
de coherencia de las politicas territoriales especificas, en funcion de las demandas
interjurisdiccionales. Se contemplaba también la participacion de representantes
municipales —con voz pero sin voto—, elegidos por los propios municipios.

Por su parte, las Agencias Especificas, disefiadas para ser flexibles respecto
de las tematicas abordadas, podrian abarcar distintas jurisdicciones politicas
segln las necesidades de cada caso, con una representacion tripartita. Cada
eje tematico podria combinarse con un eje territorial, de modo que no todos los
distritos participaran en todos los espacios de trabajo, sino solo aquellos afectados
por las problematicas en sus territorios. Se sugeria, ademas, una delegacion de
competencias por parte de los Poderes Ejecutivos involucrados, asi como la facultad
de construir consensosy elevar propuestas a los Poderes Ejecutivos y Legislativos de
las jurisdicciones implicadas.
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Un Consejo de Planificacion Regional, acompafiado por un equipo técnico,
estableceria planes para abordar los problemas y desafios existentes, y actuaria
como 6rgano de consulta y analisis para los temas que las distintas jurisdicciones
planteen o eleven a consulta. Por su parte, el Foro de Municipios funcionaria como
un espacio destinado a la construccion de consensos y propuestas dirigidas a la
Agencia Madrey a las Agencias Tematicas.

La estructura propuesta se basa en un modelo flexible de coordinacion
interjurisdiccional, lo cual podria incrementar los costos de transaccion derivados de
la necesidad de articular distintas jurisdicciones. Para evitarlo, la Secretaria sugirid
limitar las interacciones entre los actores, estableciendo alcances muy especificos
para cada jurisdiccion o unidad de decision, definidos a partir de areas tematicas
o problematicas concretas. Asimismo, se contempld la creacion de instancias de
participacion ciudadana y mecanismos de control tematicos en el proceso de toma
de decisiones de las politicas publicas.

La construccion del poder politico resulta fundamental para comprender la
organizacion de las relaciones entre jurisdicciones y la definicion de sus objetivos
(Badia, 2010). En este sentido, la propuesta de la Secretaria plantea un desarrollo
progresivo de la institucionalidad y de los mecanismos de toma de decisiones,
promoviendo la incorporacion gradual de los municipios de la region metropolitana
enlaejecucion de politicas, en latomade decisionesy en laarticulacién de consensos
y propuestas.

Las Agencias Tematicas estarian integradas, en una primera etapa, por
representantes de los municipios del primer cordén, los mas proximos a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Avellaneda, Lanls, Lomas de Zamora, La Matanza,
Morén, Tres de Febrero, San Martin, Vicente Lopez y San Isidro. Estos municipios
enfrentan con mayor intensidad los efectos, restricciones y oportunidades derivadas
de la dindmica metropolitana. El resto de los municipios se incorporaria en etapas
sucesivas al trabajo de las Agencias Tematicas, de acuerdo con un cronograma
preestablecido por la Agencia Madre.

Seesperaquelaevolucion positiva de esta estrategia gradual sea consecuencia
delaconstruccionde confianza mutua entre los distritosy de laobservacion paulatina
de la utilidad de estos espacios. En caso de que las jurisdicciones lo consideren
necesario y viable, podria avanzarse hacia la creacion de una institucionalidad de
caracter superestructural y estable.
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Comision

El decreto 1.126 design6 a su ideador, el Dr. Facundo Suarez Lastra, como Secretario
Ejecutivo de la COCAMBA. Suarez Lastra habia sido intendente de la Municipalidad
de Buenos Aires entre 1987 y 1989.

En las reuniones de la Comisién3, durante 2017, Facundo Sudrez Lastra
(comunicacion personal, 28 de junio de 2024) manifestd que se disefiaron iniciativas
como la activacion de la Agencia de Transporte Metropolitano —impulsada por
Andrés Bortagaray, asesor del Secretario— y un plan regional de salud.

En primer lugar, se abordé la relevancia de coordinar los servicios de transporte
entre las distintas jurisdicciones. En ese sentido, se intentd reactivar la Agencia
Metropolitana de Transporte, unainiciativa que, sin embargo, no llegb a concretarse.
Por otro lado, bajo la conduccion de Fernan Quirés como representante de CABA, se
elaboraron documentos destinados a la obtencion de financiamiento internacional
por parte del BID. En particular, se trabajo en la Linea de Crédito Condicional
para Proyectos de Inversion, cuyo proposito era mejorar la calidad de vida de la
poblacion en areas metropolitanas mediante la optimizacion de los servicios y la
infraestructura urbana.

En cuanto al area de salud, su importancia radica en la interdependencia de su
problematica. Un ejemplo claro de ello es la migracién de pacientes hacia hospitales
de otros distritos. Esta situacion genera tensiones, ya que quienes contribuyen con
impuestos para mantener sus hospitales perciben que dichos servicios son utilizados
por habitantes de otras jurisdicciones. Ante esta realidad, la Comisién priorizd
el avance de la Red Plblica de Salud del AMBA, a través de la implementacion de
Redes Integradas de Servicios de Salud (RISS). Esta politica publica, formalizada
en 2018, contemplé el fortalecimiento de la atencién primaria mediante la mejora
de la infraestructura de los centros de atencion, la actualizacion del equipamiento
médico, la capacitacion del personal sanitario y la implementacion de la historia
clinica electronica.

Durante la pandemia de COVID-19, en 2020, se evidenci6 la necesidad de
brindar una atenciénintegraly coordinada a los usuarios del sistema pUblico de salud
del AMBA. Tal como sefial6é Pedro del Piero (comunicacién personal, 17 de julio de
2024), durante ese periodo se produjo un momento de coordinacién metropolitana
propiciado por un problema comun, lo que marcé un punto de inflexion. Este evento
3 LaResolucién 93-E/2017 designb como integrantes de la Comisidn a representantes de los tres niveles de gobierno: por
el Poder Ejecutivo Nacional, el Secretario de Provincias Alejandro Caldarelli y los Subsecretarios Ricardo Delgado y Lucas

Delfino; por la Provincia de Buenos Aires, Ricardo Gigante, Juan Gomez Centurién y Eduardo Perechodnik; y por la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Bruno Screnci Silva, Fernando Straface y Fernan Quirds.
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evidencié la interconectividad de las distintas unidades de la region. El Poder
Ejecutivo Nacional, bajo la direccion del presidente Alberto Fernandez, convocd
a las autoridades subnacionales competentes en el territorio: el gobernador de la
provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof, y el jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta. En dichas reuniones se establecieron
los lineamientos de cooperacion y se promovid una integracion transversal (Abba,
2023).

No obstante, a pesar de las multiples propuestasy experiencias previas, la clase
politica—tanto a nivel federal como provincial— no ha logrado traducir ese consenso
en acciones concretas y duraderas (Suarez Lastra, 2023). La falta de un compromiso
politico sélido por parte de los gobiernos miembros de la comisiéon constituy6 un
obstaculo significativo para avanzar en la coordinacion interjurisdiccional. Como
sefiala Claudio Agugliaro (comunicacion personal, 20 de junio de 2024), aunque se
llevaron a cabo varios encuentros, estos no dieron lugar ni a una participacion activa
ni a laimplementacion de medidas efectivas.

Consejo Asesor

Por otro lado, el Consejo Asesor estaba integrado por representantes de
ONGs especializadas y de universidades referentes en la tematica. De acuerdo con
la Resolucion 209-E/2017, el Consejo estaba compuesto por expertos destacados
en urbanismo, transporte, medio ambiente y gobiernos locales, asi como por
miembros de diversas instituciones académicas, fundaciones y observatorios®.
Una caracteristica notable fue la amplia convocatoria —que incluy6 investigadores
de distintos ambitos y corrientes politicas—, promoviendo un debate muy
horizontal. La Fundacién Metropolitana desempefiaba un papel clave al inaugurar
las reuniones, respaldada por la experiencia de su fundador, Pedro Del Piero. El
debate interno se estructuré en torno a los lineamientos generales de la propuesta
—diseno institucional de la autoridad metropolitana, distritos involucrados y los
desafios para ejecutar el proyecto de agencia—, asi como las acciones necesarias
para su implementacion. Uno de los puntos clave discutidos en las reuniones fue la
carencia de una fundamentacion tedrica sélida. Se advirtié la ausencia de un marco

4 El Consejo incluia a Dr. Pedro Del Piero (Fundacidén Metropolitana); Arq. Gabriel Lanfranchi (Centro de Implementacién
de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, CIPPEC); Arq. Artemio Pedro Abba (Observatorio Urbano Local, BAM
y Universidad de Buenos Aires, UBA); Dr. Daniel Cravacuore (Universidad Nacional de Quilmes, UNQ, e Instituto Iberoame-
ricano de Investigacién Urbana y Territorial); Arg. Alfredo Garay (UBA); Dr. Andrés Napoli (Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales); Dr. Roberto Dromi San Martino (Universidad del Salvador); Arq. Margarita Charriere (Observatorio Metropolita-
no del Consejo Profesional de Arquitectura y Disefio); Lic. José A. Barbero (Universidad Nacional de San Martin, UNSAM); y
Dra. Adriana Rofman (Universidad Nacional de General Sarmiento UNGS).
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conceptual claro, elemento esencial en el ambito juridico para justificar cualquier
accion emprendida. Esta falta de claridad generé confusion respecto a los objetivos
y el alcance del proyecto, por lo que resultdé imperativo establecer un sustento
tedrico robusto antes de avanzar.

En lo que atafie a la formalizacién de una autoridad metropolitana, no se
especificd el mecanismo legal para consolidar agencias con facultades vinculantes.
El Consejo considerd crucial precisar tanto el tipo de autoridad como su ambito de
competencia, diferenciando con nitidez entre gobierno y gobernanza. Asimismo,
se subray6 que la validacion legal de los consensos propuestos es el resultado
de procesos normativos, no una potestad automatica. Finalmente, se destaco
la necesidad de definir qué acciones pertenecen al “ambito metropolitano” y de
integrar lainformacion regional en una plataforma unificada, lo que permitiria tomar
decisiones basadas en datos precisos y actualizados.

Se identifico en el proyecto una superposicion entre la Agencia Madre y el
Consejo de Planificacion Regional, ambos planteados de manera simplista y con
necesidad de mayor profundizacién. El Consejo Asesor consider6 importante
revisar previamente las caracteristicas y complejidades de las problematicas a
abordar, antes de crear la Agencia Madre, y recomendd priorizar la organizacion y
planificacion por problemas y areas especificas, en lugar de disefiar una estructura
burocratica.

En la region metropolitana se observaba una fragmentacion institucional
y la ausencia de una agenda politica comin, por lo que el Consejo sugirié que los
consensos en torno a la gobernanza debian incluir a las empresas proveedoras de
servicios y a las fuerzas de seguridad, incorporando a los gobiernos locales como
actores clave en el proceso.

La creacion de la Autoridad Metropolitana, su Agencia Madre y sus Agencias
Especificas fue presentada, en la propuesta inicial, como una tarea compleja y de
largo plazo, al involucrar a los poderes legislativos y ejecutivos de cuatro niveles
de gobierno. Desde el Consejo se considerd que la principal dificultad residia
en lograr que los Ejecutivos cedieran competencias a la Agencia Madre y a las
Agencias Especificas. Ademas, no existia en Argentina un antecedente de jerarquia
constitucional sobre la gestion metropolitana, lo que implicaba que su desarrollo
dependia de la voluntad asociativa de las jurisdicciones involucradas. Hablar de
una autoridad metropolitana en el contexto del federalismo argentino resultaba
complejoy podriaincluso requerir una reforma constitucional. Este proceso también
podria demandar decisiones de los ejecutivos y legislativos municipales, asi como
acuerdos entre organismos del sector publico y privado.
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El Consejo Asesor consider6 esencial identificar las principales cuestiones
metropolitanas y sus implicancias técnicas y politicas. La realidad fragmentada del
AMBA carecia de mecanismos institucionales para la toma de decisiones politicas
consensuadas. Como ejemplo, se menciond laexpansion territorial que comprometia
la sustentabilidad del area, especialmente a través de la ocupacion de humedales, lo
que ponia en riesgo los flujos de agua y la recarga de acuiferos. Ante esta situacion,
se estimd necesario iniciar un proceso de formalizacion de la coordinacion para
definir, de manera consensuada, las cuestiones metropolitanas prioritarias.

Para avanzar en este sentido, el Consejo sugirié priorizar temas como el
transporte publico de pasajeros, el tratamiento y disposicion final de residuos y el
ordenamiento urbano-ambiental. Si bien se reconocié la relevancia de otros asuntos
—como salud, vivienday desarrollo econémico—, se consideré estratégico comenzar
por aquellos que permitieran respuestas efectivas y consensuadas, fortaleciendo
una conciencia operativa com(n y generando consensos iniciales entre los actores
involucrados.

El Consejo sostuvo que resultaba fundamental coordinar y reestructurar las
instituciones existentes, como agencias interjurisdiccionales o empresas de servicios
publicos con competencias metropolitanas. Para ello, se enfatiz6 la importancia de
incorporar desde el inicio del proceso la dindmica municipal, evitando desconfianzas
preexistentes y garantizando una gestién metropolitana efectiva.

Asimismo, se cuestiond larepresentacion exclusiva delos municipiosatravésde
la provincia, considerandola insuficiente para asegurar una adecuada coordinacion.
El disefio de un Foro de Municipios partia de la premisa de que estos carecian de
una vision metropolitana, supuesto que el Consejo descartd, destacando el papel
clave de los municipios como actores operativos en el territorio. En este sentido,
Adriana Rofman (comunicacién personal, 15 de julio de 2024) afirm6 que uno de los
principales temas de debate fue el criterio de representacion en el ente, ya que cada
jurisdiccion tiende a priorizar sus propios intereses, dificultando la construccion de
CoNsensos.

Por su parte, Daniel Cravacuore (comunicacion personal, 4 de julio de 2024)
sefiald que excluir a los municipios desde el inicio del proceso constituyd un
error conceptual. Esta exclusion explicd, en parte, la imposibilidad de concretar
la coordinacion propuesta, dado que los municipios, al ser jurisdicciones con
dinamicas politicas propias, no pueden ser considerados simples subordinados de
un programa provincial. En este contexto, el Foro de Municipios finalmente no se
implemento.
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Pedro del Piero (comunicacion personal, 17 de julio de 2024) subrayd que “sin
la voluntad politica de los actores involucrados, no es posible impulsar iniciativas
y, menos aun, formalizarlas. Los problemas metropolitanos suelen percibirse
Unicamente como asuntos locales debido a su impacto electoral. Los intendentes
priorizan las demandas de sus vecinos, quienes son sus votantes directos”. Ademas,
Del Piero sefiald otro obstaculo clave para la coordinacion y la implementacion de
politicas publicas efectivas: la ausencia de una identidad metropolitana compartida
entre los habitantes, lo que dificulta la construccion de una conciencia civica regional.

El financiamiento se presenté como un aspecto esencial para este proyecto.
Se considerd necesario definir si la nueva agencia contaria con presupuesto propio
y, en tal caso, con qué fines, integrando los recursos asignados a programas
sectoriales y empresas publicas, y evaluando la posibilidad de utilizar mecanismos
excepcionales, como decretos de necesidad y urgencia.

La carencia de recursos financieros habia condenado al fracaso a anteriores
intentos de gobiernos metropolitanos. En relacion con esta problematica, Pedro
del Piero (comunicacion personal, 17 de julio de 2024) advirti6 que “el principal
problema de COCAMBA, como de cualquier proyecto de ley, fue la falta de recursos
asignados. Sin presupuesto, resulta dificil avanzar”.

Para evitar este escenario, Slack (2007) sostiene que es necesario otorgar
autonomia fiscal a las autoridades metropolitanas, es decir, la potestad de recaudar
los fondos indispensables para prestar servicios de calidad y mejorar la vida de sus
ciudadanos.

Como resultado de los debates en el Consejo, no se elaboré un documento
formal final, por lo que no quedé un legado escrito. Sin embargo, el trabajo realizado
fue clave para proporcionar una estructura al COCAMBA y otorgar respaldo
institucional a la gestion de Facundo Suarez Lastra al momento de intervenir en el
territorio.

Intendentes

Respecto a la afiliacion partidaria de los intendentes de la region durante el periodo
2015-2019, se destacan algunos aspectos relevantes: el peronismo, dividido entre
el Frente para la Victoria y Unidos por una Nueva Alternativa —coalicion que incluia
al partido de Sergio Massa— gobernaba en 26 distritos, mientras que el Frente
Cambiemos, fuerza oficialista a nivel nacional, contaba con 14 intendencias.
Durante 2017, el Secretariado Ejecutivo llevd a cabo una primera ronda de
reuniones individuales con los 40 intendentes. En estos encuentros se presento la
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propuesta de COCAMBA, se discutio la perspectiva de los actores locales y se buscd
fomentar la cooperacion. De estas reuniones se desprendidé que los municipios
mas proximos a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ubicados en el primer
cordén del conurbano, compartian una cierta conciencia de pertenecer al Area
Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Esta percepcion respondia a su naturaleza
predominantemente urbana, a una vision particular de la gestion local y al impacto
de las dinamicas metropolitanas en sus politicas publicas. Cabe sefialar que estas
reuniones tuvieron, en general, un caracter introductorio mas que propositivo.

Facundo Suarez Lastra (comunicacion personal, 28 de junio de 2024) explicd,
durante una entrevista, que a nivel local se habia planificado un encuentro con
todos los intendentes. Sin embargo, dicho plan quedé trunco tras su eleccién como
diputado nacional. Segln relato, los intendentes no consideraban prioritaria la
problematica metropolitana, con excepcion de algunos distritos cercanos a la capital,
como Vicente Lopez y Avellaneda, que resultaban mas directamente afectados.

Desde el peronismo, Daniel Cravacuore (comunicacion personal, 04 de julio
de 2024) sefial6 en entrevista que, en el conurbano, surgieron propuestas internas
para establecer un consenso que permitiera abordar de manera coordinada las
conversaciones con COCAMBA. No obstante, el escenario politico-electoral de 2017,
marcado por una profunda fragmentacion interna, dificulté de manera significativa
la concrecion de estos acuerdos. La division del peronismo a nivel nacional —con
figuras como Florencio Randazzo, Cristina Fernandez de Kirchner y Sergio Massa
liderando distintas vertientes en la Provincia de Buenos Aires— obstaculizé la
posibilidad de construir una estrategia comdn.

La iniciativa de articular un trabajo conjunto con los intendentes, con el
objetivo de que participaran en la elaboracion de proyectos metropolitanos, sufrid
un estancamiento considerable a partir de la asuncién de Facundo Suarez Lastra
como diputado nacional. Antes de asumir su banca, habia presentado el proyecto de
Consejo de Politicas Metropolitanas al presidente y a su gabinete, a modo de cierre
de su gestion al frente de la iniciativa.

El Consejo Metropolitano seria el encargado de coordinar las politicas publicas
existentes en el area metropolitanay de impulsar el desarrollo de nuevas iniciativas.
Sus funciones principales incluirian la produccion de informacion, el diagndstico
de problematicas metropolitanas y la coordinacion de acciones en areas tematicas
prioritarias, tales como el uso del suelo, transporte, salud, gestion de cuencas,
medio ambiente y residuos sélidos. Para una gestién mas eficiente, se propuso la
creacion de tres agencias metropolitanas especializadas en cuencas, movilidad,
y agua y saneamiento. El financiamiento de estas iniciativas se sustentaria en la
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reasignacion de partidas presupuestarias provenientes de los distintos niveles de
gobierno involucrados.

No obstante, la falta de un acompanamiento sostenido por parte del Poder
Ejecutivo Nacional, liderado por Mauricio Macriy el ministro Rogelio Frigerio, debilit6
considerablemente esta iniciativa. Facundo Suarez Lastra (comunicacién personal,
28 de junio de 2024) reflexiond sobre la experiencia, sefialando que el proyecto
fracasd debido a la falta de conviccion: “No basta con un llamado telefénico directo;
la agenda metropolitana debe construirse con actores realmente interesados”.

La posterior designacion de Lucas Figueras mediante el Decreto 274/2018 no
logro revertir esta tendencia, ya que no se observo una continuidad del trabajo ni
una vision estratégica integral para abordar las problematicas metropolitanas. Su
gestion concluyd en 2019, cuando fue designado presidente de ACUMAR.

En las elecciones de 2019, el peronismo resulté ganador y Alberto Fernandez
asumi6 la presidencia de la Nacion. En ese contexto, la coincidencia politica
se dio solo entre dos de los tres niveles de gobierno en la region: el nacional y el
provincial, mientras que la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) continu6 bajo
la administracion de un partido distinto.

La llegada de Marcos Schiavi, por medio del Decreto 112/2021, generd nuevas
expectativas. Sin embargo, su gestion no priorizo la continuidad de la agenda técnica
previamente desarrollada, sino que predominé una agenda politica derivada de
las politicas implementadas durante la gestion anterior, tales como transferencias
de terrenos y la firma de convenios vinculados con CABA.En entrevista, Schiavi
(comunicacion personal, 26 de julio de 2024) sefialé que es crucial entender al AMBA
como una sola ciudad e integrar al conurbano como parte de ella. En términos
politicos, sostuvo que el presidente de la Nacion actda como gobernador del
AMBA debido a su influencia en la region, razén por la cual predominé la agenda
politica. Asimismo, explicd que esta perspectiva complicé las relaciones entre CABA
y la Provincia de Buenos Aires (PBA), describiéndolas como débiles y carentes de
intercambio. Respecto al proyecto COCAMBA, Schiavi manifestd que en ese entonces
era dificil de operar debido a la complejidad politica, la ausencia de una estructura
claray la relevancia electoral del area. Su gestion fue interrumpida en 2022, tras su
designacion en la Direccion Nacional Electoral.

Luego de una etapa inicial de mayor dinamismo, el organismo ha mantenido
una existencia predominantemente formal. La bdsqueda de una solucién top-down
requiere voluntad politica y, ante su ausencia, estas estructuras tienden al “desuso”
por la falta de recursos y apoyo politico necesario para su desarrollo (Barroetavenfia,
2023).
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Proyectos legislativos

El analisis de los proyectos de ley relacionados con la coordinacion metropolitana
permite trazar una linea de continuidad a partir de la experiencia de la COCAMBA,
evidenciando una evolucion en las propuestas y un mayor consenso en torno a la
necesidad de una gobernanza metropolitana efectiva.

El proyecto de ley de Areas Metropolitanas (PL-4803), presentado por los
DiputadosNacionales Fabio Quetglas, Juan Martiny DanielArroyoen 2023, representa
la continuidad de un proceso de reflexion y construccion colectiva iniciado en 2022.

Sin embargo, existe un antecedente previo: el proyecto de ley de la Agencia
para la Region Metropolitana de Buenos Aires (PL-2826), propuesto por los Diputados
Facundo Suarez Lastra y Fabio Quetglas en 2020. Este proyecto sistematizé las
experiencias y aprendizajes derivados de la COCAMBA. Su objetivo era establecer
un marco institucional que permitiera una gobernanza metropolitana mas efectiva
y coordinada. Al fomentar la cooperacion interjurisdiccional entre la Nacion,
la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como la
participacion de los municipios, el proyecto aspiraba a fortalecer la identidad
regional y abordar de manera integral los desafios comunes del Area Metropolitana.
Una de las caracteristicas fundamentales de este proyecto era su enfoque en el
financiamiento, ya que planteaba que las jurisdicciones integrantes transfirieran
de manera gradual sus programas, personal, recursos y empresas hacia los entes
a conformar. Sin embargo, el contexto de la pandemia de COVID-19 no fue el mas
adecuado para la rosca politica, y nunca se avanzé hacia las comisiones, tal como
expreso6 Facundo Suarez Lastra (comunicacion personal, 28 de junio de 2024).

Posteriormente, en 2022, un grupo denominado Red Federal Metropolitana,
compuesto por organizaciones de la sociedad civil —algunas de las cuales habian
integrado el Consejo Asesor de COCAMBA— impulsé un proceso de reflexion para
avanzar en una vision compartida de desarrollo territorial. Su objetivo final era
acceder a recursos para implementar proyectos que promovieran la coordinaciony
mejoraran el financiamiento de estas areas.

Las organizaciones que integraban la Red eran la Fundacién Metropolitana,
Ciudadania Metropolitana (cuya presidencia estaba a cargo de Claudio Agugliaro,
quien participd en COCAMBA como asesor de Suarez Lastra), el Instituto del
Conurbano de la UNGS, CIPPEC, la Sociedad Central de Arquitectos y la International
Metropolitan Fellowship. La Red también contd con el apoyo de legisladores y
funcionarios de distintas areas metropolitanas del pais.
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Los encuentros académicos “Lineamientos para pensar la institucionalizacion
de las areas metropolitanas en Argentina”® suscitaron un intenso debate en torno
a la necesidad de contar con un marco normativo nacional que regule estas areas.
Entre los principales interrogantes abordados se destacaron: ;cual es la definicion
mas adecuada de area metropolitana para una ley de institucionalizacién? ;Cémo
financiar de manera sostenible a estos nuevos entes? Asimismo, se analizaron
los desafios y oportunidades de la coordinacion en areas metropolitanas
transfronterizas y biprovinciales, tomando como casos de estudio a las provincias
del Litoral argentino, Rosario y Santa Fe, y el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA).

Este proceso se cristalizd en 2023 con la presentaciéon del proyecto de ley
4803, que representd un avance en la construccion de una agenda legislativa
enfocada en la gobernanza metropolitana: la Ley de Areas Metropolitanas, firmada
por los Diputados Nacionales Fabio Quetglas (UCR-Provincia de Buenos Aires), Juan
Martin (UCR-Provincia de Santa Fe) y Daniel Arroyo (Frente de Todos-Provincia
de Buenos Aires). El proyecto establecia un concepto juridico claro, definiendo las
areas metropolitanas en linea con la perspectiva de ONU-Habitat, y prestando
especial atencion a las areas biprovinciales y transfronterizas. Reconociendo la
creciente importancia de estas areas en el desarrollo del pais, proponia un conjunto
de instrumentos y mecanismos para abordar de manera mas efectiva los desafios
comunes de estos territorios.

Entre sus principales disposiciones, se incluia la creacién del Registro de Areas
Metropolitanas dentro de la Secretaria de Municipios del Ministerio del Interior,
con el objetivo de sistematizar informacion, datos estadisticos y documentacion,
ademas de brindar asistencia técnica a las experiencias en curso. Asimismo,
contemplaba la conformacién del Fondo Federal para el Desarrollo de Areas
Metropolitanas, destinado a financiar programasy proyectos orientados a la mejora
de infraestructura, la competitividad territorial y la promocion de la coordinacion.
Finalmente, se preveia que en el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracion Nacional se asignara anualmente una partida especifica para dicho
fondo.

Durante 2024, el proyecto fue girado a la Comision de Asuntos Municipales de la
Camara de Diputados. Sin embargo, el contexto econémico adverso, caracterizado

5 En estas reuniones expusieron los Diputados Nacionales Fabio Quetglas, Juan Martin e Ingrid Jetter, asi como Gabriel
Lanfranchi, Director del Posgrado de Urbanismo Metropolitano; Gastén Urquiza'y Pedro del Piero (Fundacién Metropolita-
na); Daniel Cravacuore (Fundacidn Internacional para el Desarrollo Local); Facundo Sudrez Lastra, ex Secretario Ejecutivo
de la COCAMBA; Adriana Rofman (UNGS); Artemio Abba (Observatorio Metropolitano de UBA) y; representantes de distin-
tasinstituciones metropolitanas. Entre los expositores también se encontraban Jordi Vaquer, secretario general de Metré-
polis, Rafael Forero y Maria del Pilar Tellez de ONU Habitat - MetroHub, asi como diversos investigadores y funcionarios.
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por una recesion y medidas de ajuste fiscal, ha dificultado significativamente el
avance de iniciativas legislativas de esta naturaleza. Las prioridades politicas se
han reorientado hacia la gestion de la crisis, lo cual ha limitado la capacidad de los
legisladores para abordar temas de largo plazo como la reforma de la gobernanza
metropolitana.

Conclusion

La gobernanza metropolitana en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
enfrenta una fragmentacion significativa, exacerbada por la ausencia de una
autoridad clara y la falta de voluntad politica. Estos factores han dificultado
la implementacion efectiva de politicas publicas. Iniciativas como la Comision
Consultiva del Area Metropolitana de Buenos Aires (COCAMBA) han intentado
establecer estructuras de coordinacion interjurisdiccional; sin embargo, estas se
han visto obstaculizadas por la falta de apoyo politico sostenido y la complejidad
inherente a alcanzar consensos en un contexto federal.

La experiencia de la COCAMBA pone de manifiesto las dificultades de coordinar
politicas pUblicas en una region tan diversa y dinamica como el AMBA. Aunque la
iniciativa creé un espacio de dialogo, varios factores limitaron su consolidacion
como un organismo de gobernanza metropolitana efectivo. Entre estos, destacan
la carencia de un marco legal sélido, la complejidad de las negociaciones multinivel
y la falta de voluntad politica. Como resultado, no se logré avanzar hacia la creacion
de una autoridad metropolitana con capacidad de decision y recursos propios.

Uno de los principales problemas radica en la falta de un criterio comdn para
conceptualizar el AMBA como una unidad de analisis. Esto genera dos problematicas
principales: por un lado, los ciudadanos de los municipios votan por su intendente
sin percibir la region como una entidad metropolitana con una identidad particular;
por otro, los intendentes responden Gnicamente a sus votantes locales, aunque sus
decisiones frecuentemente impacten en toda el area metropolitana.

En este panorama, fortalecer la coordinacion entre jurisdicciones es crucial.
Este fortalecimiento no necesariamente implica la creacion de nuevas estructuras
burocraticas, sino la implementacion de mecanismos eficientes de articulacion y
planificacion a mediano y largo plazo. Sin embargo, la gobernanza metropolitana
no solo depende de acuerdos institucionales, sino también de la voluntad politicay
el compromiso sostenido de los actores involucrados.

Es esencial avanzar en el fortalecimiento de la gobernanza multinivel,
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promoviendo la cooperacion entre distintos niveles de gobierno y la participacion
activa de actores sociales. La creaciéon de un organismo metropolitano podria ser
una estrategia efectiva, siempre que se garantice su autonomia y se establezcan
mecanismos de participacion ciudadana.

La necesidad de un marco normativo que permita una coordinaciéon mas
efectivayelaccesoarecursosadecuadosesevidente. Noobstante, mientrasnoexista
consenso, sera imposible legislar e implementar estas soluciones, perpetuando el
estado de incertidumbre en la gobernanza metropolitana.
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