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Resumen

Los flujos de movilidad humana de las dos ultimas décadas por Ciudad Juarez, en particu-
lar los de las personas desplazadas internamente y de migrantes internacionales que se
encuentran en la ciudad en espera de solicitar asilo en Estados Unidos, han tenido cambios
significativos, resultado principalmente de las politicas migratorias aplicadas por EE. UU.
desde mediados de la segunda década. Estos cambios se han reflejado en el aumento de
los tiempos de espera en la ciudad de las personas solicitantes de asilo, con el consecuente
aumento de los riesgos que puedan enfrentar. En este contexto, existe una ausencia de
ejercicios estadisticos sistematicos para la cuantificacion y caracterizacién de los flujos
de movilidad humana. El propésito de este texto es presentar algunos resultados de dos
encuestas aplicadas en el municipio de Juarez, Chihuahua, en 2019y 2022. Resultados que
pueden ser de utilidad para el disefio de politicas publicas en lo local.
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solicitantes de asilo, Ciudad Juarez
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MEXICANOS DESPLAZADOS Y MIGRANTES INTERNACIONALES SOLICITANTES DE ASILO

Introduccion

Los flujos de movilidad humana presentes en las ciudades de la frontera
norte de México han experimentado distintos cambios desde 2018, resultado de las
barreras de las politicas migratorias de Estados Unidos (EE. UU.) que han
propiciado cambiosen lostiemposde esperayen losriesgos alos que se enfrentan las
personas solicitantes de asilo, barreras que se han intensificado desde el
comienzo de la pandemia de la COVID-19y que han impactado en el apoyo brindado
por distintos actores de la sociedad. A esto se suman los cambios socioecondémicos
y demograficos tanto en la ciudad y en sus residentes, como sus flujos de movili-
dad humana en afios recientes, derivados de la diversificacion en sus motivos de
desplazamiento y migracion, al ya no solo migrar por motivos econémico/laborales,
sino también por otros aspectos sociales, familiares y de seguridad que han forzado
a miles de personas y familias a huir de sus hogares ante el incremento de distintas
problematicas y violencias en sus regiones de origen.

Pese al incremento de las migraciones forzadas a ciudades de la frontera
norte de México, son pocas las investigaciones que han tratado de cuantificar y
determinar las caracteristicas particulares de estos grupos de poblacion en
busca de asilo u otras formas de proteccién en EE. UU. En este sentido, el presente
trabajo tiene como propoésito presentar algunos resultados de las encuestas
realizadas en distintos albergues de Ciudad Juarez, Chihuahua a mexicanos
desplazados y migrantes internacionales solicitantes de asilo en 2022
elaboradas por el Grupo Interdisciplinario en Temas Migratorios (GITM) integrado por
investigadores de distintas universidades y centros de investigacion de Juarez,
Chihuahua, asi como su comparacién con las encuestas realizadas en 2019

Las encuestas tuvieron como objetivo principal indagar sobre los
contextosdesalida,transito,cruce,retornoyesperadelosmigrantesquehabitanenlos
albergues de la ciudad, asi como de sus procesos de asilo en EE. UU.

1 Las encuestas aplicadas en 2019 fueron parte de un estudio mds amplio que se
denomind: Diagndéstico sobre el contexto migratorio en Ciudad Judrez 2018-2019: dimension y
caracterizacién de migrantes internacionales y nacionales solicitantes de asilo politico a
Estados Unidos. (Ver Esparza y Gutiérrez, 2022)
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Se investigaron, entre otros aspectos, los motivos que llevaron a las
personasy familias a salir de sus lugares de origen, las entidades o paises por los que
transitaron antes de llegar a Juarez, asi como los procesos de cruce y
retorno para los migrantes que han cruzado a EE. UU. y que han sido devueltos a
México por Juarez. La investigacion busca no solo dar a conocer las caracteristicas
sociodemograficas de las poblaciones migrantes, sino también identificar los
retos que deben afrontar los gobiernos locales, estatales y federal, asi como las
organizaciones sociales y la sociedad en general para atender y proteger a los
migrantes en los lugares de transito y destino, particularmente para aquellos
migrantes a los que se les han negado soluciones reales y duraderas a los
problemas que enfrentan en sus lugares de origen.

Antecedentes de los flujos migratorios a/en/desde Ciudad
Juarez

Ciudad Juarez ha destacado desde mediados del siglo XX por sus flujos de
migracién interna provenientes principalmente de entidades vecinas y del sur del
pais, atraidos particularmente por la oferta de mano de obra que se ha insertado
en la industria maquiladora de exportacién (IME) y que ha tenido un importante
crecimiento como resultado de su ubicacién geografica y del cambio del modelo
econodmico adoptado por México hacia finales de los aflos 1980 (Rubio Salas, 2005).
A esta migracion interna se han sumado los flujos de migracion internacional en
transito que se dirigen hacia EE. UU. (Barrios de la O, 2016; Martinez Toyes, 2013,;
Rubio Salas, 2014).

En las ultimas décadas, a los flujos de migracién econdmica/laboral
tanto interna como internacional, se han sumado flujos de migraciones forzadas
internas y externas, que buscan proteccion internacional en EE. UU. a través de la
figura del asilo y otros mecanismos de proteccion. Dentro de esta movilidad mixta
(migracionecondémica/laboralymovilidadforzada)destacan,porsuvulnerabilidad,las
personas solicitantes de asilo, tanto internas como internacionales.

De acuerdo con los datos de los Censos de Poblacion y Vivienda (CPV) de
México, el crecimiento poblacional de Juarez ha mostrado una tendencia creciente
desde la segunda mitad del siglo XX, cuya explicacion inicial se da como resultado de
los flujos de migracién que se dirigian al pais vecino. El Programa Bracero impulsado
por los gobiernos de México y EE. UU., junto con la poca vigilancia de su frontera en
comun, propiciaban que parte de los flujos de migrantes se quedaran residiendo
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en Juarez, ya sea porque no habian logrado cruzar o debido a su cercania que les
permitia residir en Juarez y trabajar en el vecino pais (Cruz Pifieiro, 1990). Para los
anos 1960, ante la finalizacion del Programa Bracero, comienza la implementacién
del Programa Nacional Fronterizo (1961-1965) y el Programa de Industrializacion
Fronteriza (1965) cuyo objetivo fue impulsar la industria maquiladora de exporta-
cién en la frontera norte de México con el objetivo de emplear a la mano de obra
local en las distintas industrias presentes (Rubio Salas, 2005).

Figura 1. Dindamica demografica por condiciéon migratoria y Capacidad de
atraccién migratoria
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Fuente: Direccién General de Estadisticas, Secretaria de Economia. Censo General de
Poblacion, 1950. Direccion General de Estadisticas, Secretaria de Industria y Comercio. Censos
Generales de Poblacién, 1960y 1970. INEGI. Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990
y 2000. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

En los afios 1980, las diversas crisis economicas derivadas del agotamiento
del modelo econdmico nacional basado en la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) provocaron un periodo de inestabilidad econémica en Méxi-
co, caracterizado por altas tasas de inflacion, devaluaciones del tipo de cambio y
bajo crecimiento econémico a nivel nacional. En contraste, durante este periodo las
economias de la frontera norte de México, con una fuerte presencia de la IME tu-
vieron una expansion y dinamismo por el impacto en el abaratamiento de la mano
de obray los insumos locales que implicaban las devaluaciones del peso mexicano
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(Carrillo, 2008; Cooney, 2001). Una expansion que implicd una atraccion de mano de
obra, particularmente de migrantes laborales del interior del pais que se dirigian a
las principales ciudades de la frontera norte de México (Anguiano Téllez, 1998; Cruz
Pifieiro, 1990; Barrios de la O, 2016; Garcia-Gutiérrez, 2014; Rubio Salas, 2005).

El crecimiento poblacional de Juarez en los ultimos 30 afos ha sido
impulsado especialmente por la migracién interna proveniente de entidades
vecinas a Chihuahua como Durangoy Coahuila, pero también de entidades mas aleja-
das como son los casos de Veracruz, Zacatecas, Oaxaca, Chiapasy Ciudad de México
(Figura 2). Destaca el caso de Veracruz, cuya poblacion residente en Juarez
representaba el 1.5% del total de migrantes en 1990 y pas6 al 10% en 2020,
posicionandose como la segunda entidad con mas migrantes en Juarez, solo detras
de Durango y cuyo incremento es explicado por la expansion y desarrollo de la IME
en Juarez que propicié una demanda de mano de obra superior a la que ofrecia el
mercado local, por lo que muchas empresas en los afios 1990 se dieron a la tarea de
buscar mano de obra en otras entidades del pais.

Figura 2. Residentes en Juarez por lugar de nacimiento
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Respecto a la migracidn resiente de cinco afos o menos, se observa como el
flujo de migrantes tiene un maximo que rebasa los 100,000 para el afio 2000, que
significd un incremento de mas de 25,000 personas en relacién con 1990, luego
para 2010 tiene una disminucion muy significativa y posteriormente en 2020, un
incremento a poco menos de 60,000 personas. Por el lugar de residencia anterior,
el estado con mayor aportaciéon a la migracion reciente en Ciudad Juarez es la
poblacion procedente de Veracruz, seguido de Durango, Coahuila y Zacatecas
(Figura 3).

Figura 3. Residentes en Juarez por lugar de residencia 5 afios antes
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Fuente: INEGI. Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000. INEGI. Censo de
Poblaciony Vivienda 2010 y 2020.

Desde comienzos del siglo XXI, la ciudad ha experimentado el crecimiento de
diversos problemas sociales asociados a la violencia e inseguridad, tales como los
homicidiosy enfrentamientos entre grupos criminales por el control de los territorios
de venta y trasiego de drogas en México y hacia EE. UU., los cuales se acrecentaron
desde el inicio de la estrategia de seguridad instrumentada por el presidente Felipe
Calderén (2006-2012) y particularmente en la regién con el denominado Operati-
vo Conjunto Chihuahua instalado en 2008 (Barrios de la O, 2016; Garcia-Gutiérrez,
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2014; Martinez & Arellano, 2012). Esta escalada en la violencia e inseguridad en la
ciudad provoco que su crecimiento poblacional se viera mermado por el incremento
de los desplazamientos forzados internos desde Juarez al interior y fuera de México
(principalmente al El Paso, Texas). A esto se sumé el impacto econdémico de la crisis
econdmicas y financieras de 2001 y 2008-2009 que repercutieron particularmente
en la IME, principal fuente de empleos en la regién de la frontera norte de México
(Barrios de la O, 2016; Martinez Toyes, 2013; Rubio Salas, 2014).

De la poblacion nacida en otros paises y residente en Juarez en 2020, 63 099
personas nacieron en EE. UU. equivalentes al 4.2% del total de la poblacion del
municipio y al 93.5% de la poblacién nacida en otros paises. Este alto numero
de poblacion nacida en EE. UU. se debe a su cercania con el vecino pais. Muy por
detras se encuentran las personas nacidas en Cuba (1 296), Honduras (781),
Guatemala (499), Venezuela (321) y El Salvador (310) cuya residencia en Judrez
puede estar ligada a la migracion internacional en transito que tiene como objetivo
llegar a EE. UU. (UPMRIP, 2022).

Las actuales barreras al asilo y a la migracion, instrumentadas por parte de
EE. UU. desde el inicio de la administracion Trump (2016-2020) y continuadas por la
gestiéon Biden (2020-2024) han provocado un incremento en los tiempos de
estancia de las personas en transito por las ciudades de la frontera norte de México
desde 2018, como resultado de distintas politicas migratoriasy de asilo, tales como el
Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP, por sus siglas en inglés) que obliga a los
solicitantes de asilo en EE. UU. a permanecer en México durante su proceso (Paris
y Diaz, 2020; Diaz, 2020 y 2021). A esto se afiaden las expulsiones inmediatas de
personas desde la frontera sur de EE. UU. derivadas de la aplicacion del Titulo 42
que alude a razones de salud publica por la pandemia de la COVID-19, y que viola el
derecho de las personas a solicitar asilo y a no ser devueltos. Esto ha provocado que
miles de personas y familias se vean atrapadas en distintas ciudades de la frontera
norte de México a la espera de poder migrar o de iniciar sus procesos de asilo (Paris
y Diaz, 2020; Diaz, 2020; Barrios de la O, 2021, Gil Everaert, 2021).

Resultados de las ENMEDESA 2019y 2022

La Encuesta a Mexicanos Desplazados y Solicitantes de Asilo (ENMEDESA)
y la Encuestas a Migrantes Extranjeros Solicitantes de Asilo (ENMIEXSA) fueron
estructuradas en un formato que consistid en un cuestionario que permitiera
aplicar las preguntas a un informante clave, de tal manera de estar en condiciones
de captar las variables incluidas no solamente de esa persona, sino también del
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resto de miembros de la familia, cuando fuera el caso.

Para la mas reciente ENMEDESA 2022 se identificaron a 349 mexicanos
en 11 albergues de Ciudad Juarez, Chihuahua, a partir de la entrevista de 96
personas, siendo el Centro Integrador para Migrantes “Leona Vicario” y la Casa del
Migrante las de mayores concentraciones de personas desplazadas internas (PDI)
con el 64.9% del total. Los resultados de la ENMEDESA 2022 son comparables con los
resultados de la ENMEDESA 2019, ya que se conservaron las preguntas previasy se
afiadieronnuevasdimensionesacordesaloscambiosycaracteristicasdelfenémenodel
desplazamiento en México y de las barreras a la movilidad en afios recientes?.

A partir de los resultados de las ENMEDESA 2019 y 2022 se identificaron que
mas de la mitad de las PDI en Ciudad Juarez son mujeres y que este porcentaje
pasé de 53.9% a 57.4%, lo que contrasta con la mayor presencia de hombres en la
migracion tradicional que se dirige a ciudades de la frontera norte por motivos de
trabajo. Ademas, se identifico que la mayor parte de las PDI eran menores de edad
y habian tenido un aumento al pasar de 47.7% a 54.3% entre 2019 y 2022. En don-
de los adolescentes de entre 12 y 17 afios fueron el grupo con mayor crecimiento
al pasar de 9.2% a 13.2% del total, situacion que de igual forma contrasta con la
migraciéntradicionalquesedirigeaJuarez,yaquelamayoriadeestosestanenedades
laborales.

Respecto a la estructura familiar de las PDI en Judrez en 2022, se tiene que
solo 13.5% eran personas no acompafadas, mientras que el resto se caracterizaban
por ser hogares con una composicion en su mayoria de familias nucleares (padres
e hijos) y ampliadas (nietos, suegras) con un tamafo promedio de 3.6 miembros
por familia. Por otro lado, se identificé que casi uno de cada tres PDI en Juarez se
identificaba como indigena tanto en 2019 como en 2022, lo que puede estar
asociado a sus principales lugares de origen, pues Michoacan, Guerrero, Oaxaca y
Puebla concentraron al 91.4% de los lugares de origen de las PDI en 2022, en tanto
que en 2019 estas mismas entidades concentraron al 75.8%.

2 La ENMEDESA 2019 fue parte de un estudio de corte transversal, el cual se aplicé en los
tres puntos de concentracién y espera de mexicanos aspirantes a solicitar asilo en EEUU.
En un primer momento, a finales de octubre de ese afio, se trabajé en los puentes Santa Fe y
Zaragoza, mientras que en el Puente Libre se realizé hasta l]os primeros dias del mes
de noviembre. A diferencia de la ENMEDESA 2022, la encuesta 2019 se aplicé en los
campamentos y no en los albergues. En la ENMEDESA 2019 se aplicaron 244 cuestionarios
distribuidos de la siguiente manera: Puente Santa Fe 56, Cérdova 85 y Zaragoza 103; 224
cuestionariosseaplicaronagruposfamiliaresylosotros20apersonasqueestabandesplazandose
individualmente. Con este nimero de cuestionarios se logré captar informacién sobre 866
mexicanos desplazados.

ESFERA PUBLICA Vol.1 Nim.2 julio-diciembre 2023




ESPECIAL MONOGRAFICO EN GOBIERNOS LOCALES

No obstante, mientras en 2019, el 18.1% de las PDI en Juarez provenian de
Zacatecas, en 2022, no se identificé a ninguna persona proveniente de esta entidad,
ademas de que hubo una concentracion de la poblacién procedente de algunos
municipios como: Hidalgo en Michoacan y Chilpancingo y Cuajinicuilapa en
Guerrero, lo que puede estar asociado a la persistencia de altos niveles de
violencia, ejercidos pordistintos grupos criminalesen algunasregionesde Méxicoyen
particular en la denominada Tierra Caliente. Esto se evidencia en las principales
razones del desplazamiento de las PDI en Juarez, en donde la 12 y 22 razdén
principalparaabandonarsuslugaresdeorigen,fueronasociadasalclimadeviolenciae
inseguridad que ejercen los grupos criminales, mientras que la pobreza, el empleoy
la calidad de vida, quedaron por detras de estas en 2019y 2022.

A su vez, el desplazamiento forzado implicoé para la gran mayoria de estas
personas el abandono de bienes materiales como casas, tierras y automoviles,
entre otros, para salvaguardar sus vidas. A esto se afiade la venta de diversos
bienes materiales para pagar el traslado a la frontera norte de Méxicoy el préstamo o
adquisicion de deudas, en donde 42.6% de las PDI entrevistadas en Juarez
mencion6 haber adquirido una deuda en 2022. Su huida también implico el
abandono de familiares en sus lugares de origen, en donde el 68.8% de las PDI
entrevistadas en 2022 mencion6 dejar a familiares, siendo los principales padres,
madres, hermanos(as) e hijos(as).

Otro aspecto relevante y que tuvo un incremento porcentual entre 2019 y
2022, fueron las PDI con problemas de salud, que pasaron de 12.1 a 26.7%. Empero,
también hubo un incremento en el porcentaje de poblacion atendida en Ciudad
Juarez, al pasar de poco mas de la mitad a cuatro de cada cinco. Dentro de los
principales problemas reportados persisten en 2019 y 2022 los asociados a vias
respiratorias, los cardiocirculatorios y diabetes, ademas de otros problemas no
identificados.

Cerca del 60% de las PDI en Juarez mayores de 15 afos trabajaban en sus
lugares de origen antes de ser desplazados tanto en 2019 como en 2022, no
obstante, hubo un cambio porcentual en las ocupaciones de estas personas, pues,
mientras en 2019, las principales ocupaciones en orden de importancia eran la
agricultura, el comercio y los servicios, para 2022 las principales ocupaciones en
orden de importancia fueron los servicios, el comercio y por ultimo la agricultura.

Respecto a las razones de las PDI de encontrarse en Juarez, el 94.8% de los
entrevistados en 2022 manifestd querer solicitar asilo en EE. UU., siendo los
principales medios por los que se enteraron de esta posibilidad los familiares,
personas de sus comunidades y las redes sociales. No obstante, las propias

www.esferapublica.mx




MEXICANOS DESPLAZADOS Y MIGRANTES INTERNACIONALES SOLICITANTES DE ASILO

condiciones y barreras impuestas por EE. UU. a partir del inicio de la pandemia de
la COVID-19 en marzo de 2020 han resultado en un incremento de los tiempos de
estancia de las PDI en Juarez, al pasar de unas cuantas semanas en 2019 a meses e
inclusive anos en 2022.

Lo anterior ha llevado a que las PDI en Judrez modifiquen sus estrategias
ante una posible negacion del asilo en EE. UU., pues si bien el no saber qué hacer,
quedarse en Juarez o radicar en otro lugar de México siguen siendo de las
principales respuestas en 2019 y 2022, hubo un descenso porcentual significativo en
2022 de las personas que se quedarian en Juarez de no obtener el asilo, asi como de
los que regresarian a sus lugares de origen. En tanto que las personas que cruzarian
de manera irregular a EE. UU. y las que no saben qué hacer de no obtener el asilo
tuvieron un crecimiento respecto a 2019.

Nuevas dimensiones de la ENMEDESA 2022

Derivado de los cambios sociales, politicos, econdmicos y de salud como
resultado de la pandemia de la COVID-19 iniciada en marzo de 2020, hubo
modificaciones tanto en los tiempos de espera de las PDI en Juarez, asi como de
algunas de sus caracteristicas particulares. Por tanto, en la edicién 2022 de la
ENMEDESA se incluyeron nuevas tematicas para tratar de indagar en otros aspectos,
tales como su exposicion al virus SARS-COV2, asi como sus contextos de cruce a EE.
UU. y retorno a México.

En primer lugar, se identifico que el 11.8% de las PDI en Juarez se habian
contagiado de COVID-19 en algin momento o habian manifestado sintomas
asociados a esta enfermedad. Ademas, el 92.3% de las PDI mayores de edad
contaban con el esquema parcial o completo de vacunacion para el virus
SARS-COV2, siendo Juarez, en donde el 69.4% del total de PDI habian recibido una
o ambas dosis, mientras que el 42.4% habia recibido una o ambas dosis en otra
entidad del pais, esto debido a que el 13.9% recibieron una primera dosis en otra
entidad y la segunda dosis se las aplicaron en Juarez. Respecto a sus documentos de
identificacion, mas del 91.0% de las PDI en Juarez contaban con acta de nacimiento
o CURP como documento de identificacion, en contraste con el 7.3% que contaba
con el pasaporte. Por otro lado, el 92.2% de los mayores de edad contaban con cre-
dencial del INE y solo 14.9% con licencia de conducir.

Como ya se menciono, hubo un incremento en los tiempos de estancia de las
PDI en Judrez entre 2019 y 2022, pero de igual forma en los tiempos de salida de
sus lugares de origen y de estancia en los albergues donde fueron entrevistados.
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Mientras el promedio de salida de sus territorios de origen en 2022, fue de 230 dias,
el promedio en Juarez, fue de 191 dias y de 159 dias en los albergues donde se les
entrevisto, lo que muestra las implicaciones de las barreras a la migracién y al asilo
impuestas por EE. UU., en afos recientes. No obstante, el 18.8% de los entrevistados
menciond haber estado en otra(s) ciudad(es) intermedia(s) antes de llegar a Juarezy
sus principales medios de transporte para llegar a Juarez, fueron el autobus (84.4%)
y el avidn (14.6%). Ademas 14.9%, mencionaron que Judarez no fue su primera opcion
para llegar a la frontera norte de México, ya sea porque habian intentado cruzar por
otra frontera sin éxito o porque habian sido retornados a Juarez después de haber
cruzado por otra frontera.

Este flujo de PDI hacia Juarez con el objetivo de llegar a EE. UU., puede ser
explicado en parte por las redes familiares con las que cuentan en el vecino pais,
ya que el 92.6% menciond tener familiares en EE. UU. y del total de PDI, el 61.1%
menciono haber recibido al menos en una ocasién ayuda de familiares dentro y/o
fuera de México. Sin embargo, la gran mayoria de las PDI en Juarez (84.2%) no han
intentado cruzar a EE. UU. y se mantienen a la expectativa de poder solicitar asilo
en el vecino pais una vez que el gobierno norteamericano se los permita. Respecto
a sus estancias en Juarez, se sabe que el 14.0% de las PDI entrevistadas manifesto
haber sido victima de algun delito en la ciudad, particularmente de robos vy
amenazas, lo que muestra su vulnerabilidad y riesgos a los que se enfrentan en
Juarez, pese a estar alojados en distintos espacios de atencién.

Finalmente, respecto a las necesidades de las PDI en Juarez, resalta que los
mayores porcentajes se refieren a necesidades de salud, seguridad y asesoramiento
legal, en donde mas de la mitad de los entrevistados manifestaron estas necesi-
dades. En el caso particular de la salud, si bien los PDI con problemas de salud y la
poblacion atendida crecieron en términos porcentuales en 2022, este incremento
en la atencion es particularmente en enfermedades comunes y que no necesitan
de atencioén y equipo especializado, por lo que sigue habiendo una falta de aten-
cién adecuada a enfermedades crénicas y/o con necesidades de hospitalizacion.
Por otro lado, aspectos como la alimentacién, el alojamiento y la educacion fueron
mencionados por menos de uno de cada tres entrevistados, lo cual puede estar
asociado a que las entrevistas se llevaron en albergues en donde se intenta cubrir
estos rubros, pero que siguen presentando deficiencias en términos de calidad y de
hacinamiento de los espacios de atencion.
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Resultados de las ENMIEXSA 2019 y 2022

Las ENMIEXSA se desarrollaron paralelamente a las ENMEDESA comentadas
en la seccién anterior. En este caso, se cuenta también con resultados de dos le-
vantamientos de informacion en 2019 y 2022. En la version 2022 el cuestionario fue
contestado por 195 personas que viajaban solas y 244 unidades familiares, en total
se capto informacion sociodemografica basica de 880 personas. En este ejercicio las
personas fueron entrevistadas en diferentes albergues o espacios de acogida -entre
los que concentraron el mayor numero destaca el Centro Integrador para Migrantes
“Leona Vicario”, la Casa del Migrante, Pan de Vida y Esperanza para Todos. En el afio
2022 aunque se amplié y perfecciond el instrumento de captacion, se mantuvo una
seccion basica comparable con el cuestionario de 2019°.

La ENMIEXSA -a diferencia de la ENMEDESA- da cuenta de un perfil sociode-
mografico con mayor presencia masculina en su composicion y se aprecia como la
misma ha crecido entre 2019 y 2022 al cambiar de 53.1% a 55.3% entre las fechas
referidas. En la composicion por edad el grupo mas numeroso es el de las personas
de 25 a 34 anos -30%- al que sigue en importancia el de 35 a 49 afios -22.5%- destaca
también en la composicién por edad el incremento en la participacién de menores
de 11 anos que son significativamente mas numerosos en 2022 en relacion con lo
observado en 2019, como se puede apreciar en la figura 4.

3 En la version 2019 de la ENMIEXSA el cuestionario se aplicé los primeros dias de octubre
en algunos de los puntos de mayor concentracién de migrantes extranjeros en Ciudad Juarez;
y fue contestado por un total de 594 informantes claves, en los que se capté informacién de
1,064 personas migrantes (53.1% hombres y 46.9 mujeres).
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Figura 4. Composicion por grupos de edad Migrantes Extranjeros
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Fuente: ENMIEXSA 2019 y 2022. Grupo Interdisciplinario en Temas Migratorios

La encuesta evidencia también cambios en el nivel educativo de los
encuestados, que para 2022 se observa una mayor participacion de personas con
mayor nivel educativo que lo manifestado por los encuestados en 2019. Estos
migrantes internacionales encuestados en Ciudad Juarez en 2022, han manifestado
que el principal motivo de su presencia es el de solicitar asilo donde coinciden mas
del 80%. Adicionalmente, son personas en las que poco mas del 50% ya tiene algun
intento de crucey en las que poco mas del 70% eligié como primera opcién a Ciudad
Juarez para cruzar a EEUU. Sobre su presencia en la ciudad, la mitad reporta llevar
menos de un mes de haber llegado, que se combina con estancias de mas de tres
meses para el 30% de los casos.

El origen de estos migrantes en la encuesta de 2022, es mayoritariamente de
Honduras -42%- seguido por los originarios de Guatemala -18%- y de Haiti -16%-.
Una composicion que, aunque el grupo mayoritario que se observé también fue-
ron los originarios de Honduras, su porcentaje fue de poco mas del 32% seguido de
los de Guatemala -25%-, entre los primeros hay un aumento cercano al 10% mien-
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tras que en el segundo hay una disminucion de 7%. En adicién a ellos, en 2019 los
originarios de Cuba representaron casi el 20% del total que se redujo en la encuesta
de 2022 a 4%. Por el contrario, en el caso de los originarios de Haiti que, como ya
se indicd, es uno de los grupos mayoritarios en 2022 con poco mas del 16% fue un
grupo que no tuvo una presencia significativa en 2019, como se presenta en la figura
5 a continuacion.

Figura 5. Composicion por pais de origen de los Migrantes Extranjeros
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Fuente: ENMIEXSA 2019 y 2022. Grupo Interdisciplinario en Temas Migratorios

Finalmente, consideramos relevante hacer notar el cambio en los motivos
expresados por los migrantes extranjeros de su decision de llegar a la frontera
para solicitar asilo. Al respecto, en la encuesta de 2019 predominaban las motiva-
ciones econémicas en mas del 42% de los casos al asociarlo a las condiciones de
desempleo y pobreza y también fueron de gran importancia la violencia e
inseguridad que se reportd en el 34% de los casos y las condiciones de persecuciony
amenazas -11%-. Una situacién que cambia radicalmente para 2020, donde la
persecucion y amenazas son reportadas en 2020 por casi la mitad de los
encuestados, seguidos por la violencia e inseguridad que manifiesta el 30% y que
dejan en tercer lugar al desempleo y la pobreza con poco mas del 15%, como se
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puede apreciar en la siguiente figura.

Figura 6. Principal motivacion de la Migracién. Migrantes Extranjeros
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Fuente: ENMIEXSA 2019y 2022. Grupo Interdisciplinario en Temas Migratorios.

Reflexiones Finales

A modo de conclusién, presentamos en esta seccién algunas reflexiones
derivadas del analisis de los ejercicios estadisticos desarrollados en Ciudad Juarez
para la cuantificaciéon y caracterizaciéon de los flujos de movilidad humana de
personas desplazadas internas e internacionales solicitantes de asilo en EE.UU.,
asi como el impacto que han tenido es su interaccion con la poblacién, las
instituciones y el gobierno en sus diferentes niveles. Con este propésito, el Grupo
Interdisciplinario en Temas Migratorios puso en funcionamiento dos estudios: la
Encuesta a Mexicanos Desplazados y Solicitantes de Asilo (ENMEDESA) vy; las
Encuestas a Migrantes Extranjeros Solicitantes de Asilo (ENMIEXSA). Estudios que se
aplicaron en 2019 y en 2022, para lo que se mantuvo un nucleo basico comparable

www.esferapublica.mx




MEXICANOS DESPLAZADOS Y MIGRANTES INTERNACIONALES SOLICITANTES DE ASILO

de preguntas en ambas encuestas.

Como resultados de estos ejercicios se tiene un acercamiento a la
cuantificacion y caracterizacion de los flujos de movilidad humana que han
llegado a la frontera principalmente con el proposito de solicitar asilo en EE. UU. Al
respecto, se puede observar un cambio en los flujos de movilidad humana que
llegan a la ciudad, pasando de ser flujos exclusivamente de migrantes econémicos
como fue durante las ultimas décadas, a convertirse en flujos mixtos de personas en
movilidad, en donde no solo hay migrantes econdmicos sino que también se
observa a personas en situacién de movilidad forzada que buscan proteccion
internacional en EE. UU. Dicho cambio en los flujos de movilidad humana, ha
implicado un cambio tanto en el perfil de las personas en movilidad, como en los
tiempos de espera de las mismas en la ciudad, pasando de ser hombres solos que
migraban por cuestiones econémicas y laborales, a ser familias completas que
huyen de sus lugares de residencia habitual y que buscan proteccion internacional.

Como se documenta en ambas encuestas, este aumento en los tiempos de
espera, como el cambio en el perfil de las personas, han significado para Ciudad
Juarez una magnitud de poblacion migrante sin precedentes. Como respuesta, en
la ciudad se han habilitado diversos albergues y espacios de atencion improvisa-
dos que administran con un esfuerzo significativo diversas instituciones religiosas
y de la sociedad civil encargados de su mantenimiento. Espacios de atencion que
brindan, en extremas condiciones de precariedad, servicios de educacion, salud,
alimentacién y vestimenta a dichas personas.

Es importante enfatizar que este cambio en los flujos, asi como en el
perfil de las personas y de sus tiempos de espera, implican grandes retos para el
gobierno local, dado que dicho nivel de gobierno no cuenta con el presupuesto ni la
infraestructura fisica ni institucional necesaria para atender y proteger a las
personas afectadas por el fendémeno de la movilidad forzada.

Aunado a lo anterior, las politicas migratorias puestas en marcha por EE. UU.
han tenido impactos muy significativos en la dinamica de los flujos migratorios a
través de la frontera al incrementar los tiempos de espera en las ciudades
fronterizas, con el consecuente incremento de los riesgos a los que se enfrentan las
personas en transito por la ciudad. En adicion a ello, la pandemia de la COVID-19 no
solo ha retrasado significativamente los procesos de solicitud de asilo, sino que su
utilizacién politica ha significado también una restriccién adicional a través de la
implementacion de titulo 42.

En este contexto, la informacién sociodemografica y el resto de las
caracteristicas de las personas y las familias contenidas en las encuestas
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cobran relevancia. Al respecto, informacién de esta naturaleza podria contribuir a
ajustar las politicas publicas a las necesidades de los sujetos de las mismas y en ese
sentido mejorar su eficacia en la atencion. No obstante, es necesario aln avanzar en
el disefio de politicas publicas sustentadas en diagndsticos que tomen en cuenta los
derechosy necesidades de las personas.

Finalmente, se reconoce -sobre todo en afos recientes- la volatilidad de las
estadisticas en materia de flujos migratorios, por lo que las respuestas de esta
naturaleza requieren de tiempos de procesamiento y analisis cortos y de
manera ideal para que las mismas sean integradas en un esquema de registro
administrativo continuo en materia de movilidad. En adicién a esto, el ambito
geografico del analisis limita los alcances de la investigacién que seria necesario
extender a otros contextos fronterizos con la intencion de buscar una generalizacién
de los resultados.
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