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Resumen

Los Sistemas Municipales Anticorrupcién en el
Estado de México fueron creados en 2017 como
una extension del sistema estatal para enfrentar
el fendmeno de la corrupcion. Sin embargo, los
resultados en materia de combate a la corrupcion
han sido limitados. Este articulo analiza en
qué medida la conformaciéon de los sistemas
municipales y, en particular, el nuevo rol asignado
a las antiguas contralorias —hoy denominadas
Organos Internos de Control (OIC)— contribuyen
a esos resultados restringidos. A partir de un
analisis descriptivo de datos sobre su estructura
administrativa, el perfil de su personal, las
auditoriasrealizadas, laatencién dedenunciasylas
sancionesimpuestas,obtenidosdelCensoNacional
de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2023 (INEGI),
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Abstract

The Municipal Anti-Corruption Systems in
the State of Mexico were created in 2017 as an
extension of the state system to address the
phenomenon of corruption. However, results
in terms of combating corruption have been
limited. This article analyzes the extent to
which the configuration of municipal systems
and, in particular, the new role assigned
to the former comptroller offices —now
known as Internal Control Bodies (ICBs)—
contribute to these constrained outcomes.
Based on a descriptive analysis of data on
their administrative structure, staff profiles,
audits conducted, handling of complaints, and
sanctions imposed, obtained from the 2023
National Census of Municipal Governments and
Territorial Demarcations of Mexico City (INEGI),
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se muestra que la falta de autonomia, the study shows that the lack of auton-
los recursos limitados y la insuficiente omy, limited resources, and insufficient
capacitacion del personal han debilitado a staff training have weakened these bodies
estos oOrganos y obstaculizado el combate a and hindered efforts to combat corrup-
la corrupcion en los municipios mexiquenses. tion in municipalities of the State of Mexico.
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Introduccion

La democracia se sustenta en dos pilares fundamentales: la transparencia y la rendicién de
cuentas. Estos principios permiten a la ciudadania conocer el actuar de sus gobernantes,
evaluar su desempefo y exigirles responsabilidad por sus decisiones. En el ambito
municipal, donde la gestién pulblica impacta directamente en la vida cotidiana de las
personas, la transparencia y la rendicion de cuentas adquieren una relevancia aun mayor.

En el Estado de México, a pesar de los avances registrados en los ultimos afos, ambos
principios contindan representando desafios sustantivos. Si bien existen marcos legales e
instituciones formalmente establecidas, la practica administrativa muestra una distancia
significativa respecto de la norma. En este trabajo se analizan los principales obstaculos que
persisten para lograr una implementaciéon efectiva de la transparencia y la rendicién de cuentas
en los municipios mexiquenses. Particularmente, se examina el papel de los Organos Internos
de Control (OIC) como eje operativo de los Sistemas Municipales Anticorrupcién, asi como las
limitaciones estructurales y normativas que obstaculizan el pleno cumplimiento de sus funciones.

Los OIC fueron modificados en las ultimas reformas legales de 2016 para otorgarles un papel mas
prominente en el combate a la corrupcion. Antes de dichas reformas, las [lamadas contralorias internas
tenian como principal funcién vigilar y mejorar los sistemas de gestién interna, identificando areas de
oportunidad e impulsando medidas para optimizar el funcionamiento de las dependencias municipales.
Sin embargo, las reformas del Sistema Nacional Anticorrupcién de 2015 y su puesta en marcha un afio
después introdujeron cambios sustantivos en estos entes, con el propdsito de que participaran de
manera mas activa en la prevencién, deteccién y sancién de actos de corrupcion. De este modo, se les
asignaron tareas de investigacion, substanciacion y sancion. En el caso del Estado de México, los OIC
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fueron incorporados a los Sistemas Municipales Anticorrupcién (SMA). No obstante, no se les doté de
autonomianiderecursos humanosy presupuestales suficientes paracumplir con las nuevas atribuciones,
lo que ha derivado en una baja efectividad institucional y en el incumplimiento parcial de sus mandatos.

La estrategia metodoldgica de este estudio consistié en la revisidn de bibliografia especializada,
indices e instrumentos normativos, con el fin de identificar los principales planteamientos teéricos y
empiricos sobre el tema. El analisis principal se basé en informacién del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2023 (INEGI), particularmente en las
acciones relacionadas con los OIC, como su estructura administrativa, perfil de funcionarios, auditorias
y sanciones, entre otros. En este contexto, el uso del Censo se justifica por dos razones principales. En
primer lugar, porque proporciona el Unico panorama sistematico y exploratorio sobre estructuras,
recursos y actividades de los OIC en todos los municipios del Estado de México, algo dificil de reconstruir
mediante estudios de caso individuales o solicitudes de informacién fragmentadas. En segundo lugar,
porque la dispersion y la opacidad de la informacién administrativa municipal hacen inviable, en esta
etapa, un disefio mas intensivo en trabajo de campo sin sacrificar la cobertura territorial. El enfoque
descriptivo adoptado permite, asi, mapear capacidades institucionales y brechas de implementacién
como punto de partida para futuros estudios que profundicen, con otras técnicas, en los mecanismos
causales que vinculan estas capacidades con los niveles de corrupcién y desempeno gubernamental.

El texto se organiza, ademas de esta introduccion, en cuatro secciones. La primera presenta un
panorama general sobre la evolucién de la transparencia y la rendicion de cuentas en México y en el Estado
de México. La segunda aborda la creacion y el desarrollo de los Sistemas Municipales Anticorrupcion,
subrayando sus avances formales y los principales desafios que han enfrentado desde su instauracién. La
tercera analiza las dificultades normativas y operativas que han afectado el funcionamiento de los SMA,
derivadas sobre todo de su disefio legal y de la limitada capacidad de los OIC. La cuarta seccién examina
la situacion actual de los mecanismos anticorrupciéon en los municipios mexiquenses, principalmente
lo referente a los OIC, a partir de los datos mas recientes del Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales 2023. Finalmente, se presenta una seccién de conclusiones, en la que
se argumenta que la combinacién de falta de claridad normativa, escasez de recursos, insuficiente
capacitaciondelos OIC, débil vigilanciay seguimiento, y baja confianza ciudadana ha generado un escenario
de impunidad que impide un combate efectivo a la corrupcién en los municipios del Estado de México.

La transparencia y rendicion de cuentas en México

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023 (ENCIG)
(INEGI, 2024a), el 83.1 % de las personas en México consideran que los actos de corrupcion a nivel
estatal son frecuentes o muy frecuentes; en esta categoria, Chiapas se posiciona como la entidad
con mayor percepcion de corrupcién, con 88.3 %, y, en contraste, Querétaro presenta la cifra mejor
evaluada, con 68.4 %, aunque esto deja ver que ninguna entidad se encuentra por debajo del 50 %.
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Almismo tiempo, segin el indice de Percepcion de la Corrupcién 2023, elaborado por Transparency
International (2024), México ocupa el lugar 126 de 180 paises; se puede observar que en el pais han existido
pocos o nulos avances en materia de combate a esta problematica en los ultimos afos, siendo el pais peor
evaluado entre los que conforman la OCDE. Todo ello, a pesar de que la corrupcién es uno de los principales
obstaculos para el desarrollo social y la reduccién de las desigualdades (Transparencia Mexicana, 2024).

Estos datos se repiten en el World Justice Project Rule of Law Index 2023, en el rubro de Estado
de derecho, en el que México ocupa el lugar 116 de 142; por encima se encuentran paises como Costa
de Marfil, Filipinas, Guatemala, Zambia y Ucrania, muchos de ellos en crisis o, incluso, en guerra. En el
indicador de “ausencia de corrupcion” de ese mismo documento, México se ubica en el lugar 136 de 142,
es decir, en los ultimos lugares, cerca de Haiti, Gabdn y la Republica Democratica del Congo (WJP, 2023).

Segun la ENCIG 2023 (INEGI, 2024a), en el Estado de México, el 86.5 % de las personas
consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes en la entidad federativa.
El problema mas importante para los habitantes, después de la inseguridad, es la corrupcion, con
un 56.8 %. La frecuencia de corrupciéon en el orden municipal se ubica en 76.9 %. Asimismo, la
confianza de las personas en los gobiernos municipales del Estado de México es de 40.8 %, lo cual
representa el pendultimo lugar nacional, solo por encima de Chiapas. Por area metropolitana, solo
el 44.8 % de las personas confia en las autoridades municipales de Toluca, la capital del estado.

La corrupcién se presenta cuando los bienes que son publicos, incluida la
informacién, son capturados, manejados y apropiados por diversos actores publicos y
privados para obtener beneficios personales, familiares o de grupo (Merino, 2013). Por las
consecuencias que tiene en el desarrollo de los paises, la calidad de vida de la poblacion, las
inequidades y los obstaculos para el desarrollo politico, las acciones para combatirla han
constituido una prioridad en los udltimos afios para muchos paises del mundo democratico.

Frente a este fendmeno, los paises han establecido acuerdos institucionales y organizacionales
para disminuir este problema. En México, una de las principales acciones para enfrentarlo ha sido,
desde el afio 2002, el acceso a la informacion (Cadena-Inostroza, 2017). Este mecanismo, que se
establecio en la Constitucion en 2006, se concibi6 como un medio para vigilar la forma en que
los funcionarios y politicos toman decisiones, asi como la manera en que gastan el presupuesto
publico. De acuerdo con este principio, el hecho de que los funcionarios y politicos sean vigilados
deberia ser un incentivo para limitar los abusos de poder, del presupuesto y de las decisiones.
Este principio fortalece igualmente el poder de la ciudadania que, en un paso mas adelante, una
vez que el derecho a la informacion esté garantizado, podréd pedir cuentas a sus gobernantes.

A pesar de este poderoso instrumento juridico, la corrupciéon, como se ha visto con los datos
antes expuestos, no ha disminuido. Era evidente que, con el solo instrumento de acceso a la informacién,
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la disminucién de la corrupcion seria limitada, sobre todo porque en el desarrollo del proceso de
acceso a la informacion se desplegaron practicas administrativas para restringir este derecho. Por
ejemplo, declarando informacién como reservada (cuando se limita su acceso por un tiempo) o
confidencial (cuando no se puede mostrar por causas de “seguridad”), o, en general, estableciendo
excepciones en la ley o apelando a sus ambigliedades para no entregar la informacion (Merino, 2013).

La ley de 2003 (establecida en 2002) fue una ley federal que comprendia solamente a las
organizaciones publicas de este orden de gobierno. No obstante, 28 estados del pais la replicaron con
diversas modificaciones, a veces igualando ese derecho, otras ampliandolo y también restringiéndolo
(Cadena-Inostroza, 2017). Los estados que establecieron sus leyes incluyeron de diversas formas a los
ayuntamientos, aunque muchos de ellos no lo hicieron debido a la autonomia municipal y a las dificultades
que implicaba obligarlos a garantizar este derecho sin que se hubiese modificado la Constitucion federal.

Es por ello que, desde 2007, comenzaron a realizarse analisis que cuestionaban la disparidad
de derechos de acceso a la informacién en el pais y se empezaron a vislumbrar posibles soluciones.
Por un lado, se buscaba articular las diversas instancias relacionadas con el combate a la corrupcién vy,
por otro, que esos mecanismos garantizaran los mismos derechos para todos los ciudadanos del pais.

En el caso del Estado de México, por ejemplo, la ley estatal no obligaba a los ayuntamientos a
cumplir esa obligaciony dejé a su voluntad la posibilidad de firmar convenios con el 6rgano garante creado
como parte de los mecanismos de acceso a la informacién. No todos los ayuntamientos signaron dichos
convenios (Cadena-Inostroza, 2008).

Como consecuencia de esas inequidades y disparidades en el derecho a saber, en julio de
2007 se modifico el articulo 6.2 de la Constitucién para garantizar el acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales. Este cambio fue crucial para obligar a los estados a ajustar sus reglas
con miras a garantizar la transparencia, pero, sobre todo, para permitir que los ayuntamientos
asumieran igualmente esa responsabilidad. A partir de esa fecha se establecieron con todo detalle,
en ese mismo articulo, los elementos minimos para asegurar el derecho a la informacién. Esto
permitié que en muchas organizaciones publicas se desarrollara la rutina de responder solicitudes
de informacién, al tiempo que se organizaron los archivos para ofrecer respuestas mas agiles.

Sin embargo, debido a la heterogeneidad de las organizaciones publicas en los distintos
ordenes de gobierno y a las fuertes resistencias de muchos funcionarios y politicos, se comenzaron
a establecer, de forma cada vez mas frecuente, candados e interpretaciones de la ley que restringieron
nuevamente el acceso a este derecho (Cejudo y Rios, 2010; Arellano, 2012; Flores y Sanchez, 2021).
De esta manera, los datos publicos para el empoderamiento de la ciudadania —como informacion
contable y presupuestaria, néminas y declaraciones patrimoniales del personal y de los dirigentes, asi
como el destino del gasto publico— fueron restringidos. Para que esta y otra informacion sirvieran con
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propdsitos de fortalecimiento de la vigilancia ciudadana sobre las tareas del gobierno, era necesario que
dicha informacién fuera de calidad, es decir, comprensible y presentada en formatos que permitieran
su reutilizacion, su empleo en bases de datos o la generacién de aplicaciones con tecnologias digitales
(Curto-Rodriguez y Pascual-Fernandez, 2021). No obstante, esto no sucedié por diversas causas,
entre ellas las ya citadas: resistencia de los servidores publicos, embates de diversos actores politicos
contra estas politicas, asi como problemas de gestién y falta de capacitacién de los funcionarios.

Los problemas de corrupcién siguieron aumentando en el pais, razén por la cual se discutieron y
analizaron diversos instrumentos que ayudaran a abordar mejor la problematica. Con esta perspectiva,
la academia y las organizaciones de la sociedad civil se dieron a la tarea de generar amplios analisis y
propuestas sobre como enfrentar este problema publico. De este modo, en 2015 se intenté nuevamente
una reforma constitucional que articulara las dreas encargadas del combate a la corrupcién y otorgara un
papel mas protagénico a la ciudadania. Fue asi como se cre6 el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

La Ley General del Sistema Anticorrupcion, derivada de esas reformas constitucionales, tiene la
caracteristica de que, a diferencia de la legislacion federal previa, obliga a todos los estados y municipios a
sucumplimiento. Esta ley fue muy ampliaeincorporé cambios a diversos articulos constitucionales, ademas
de la creacién de nuevas leyes, como la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales, que, al ser general, también obliga a estados y municipios a seguir sus
postulados. Entotal, 13 articulos de la Constitucién fueron modificados para dar lugar a la creacion del SNA.

Un amplio paquete de leyes secundarias que constituye la base del SNA incluye la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, entre otras, ademas de reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica,
al Codigo Penal Federaly a la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal. Mas tarde, en 2018, se cre6
también la Ley General de Archivos.

No obstante el amplio entramado institucional, su funcionamiento ha sido limitado. Segun Merino
(2018, 2023), la organizacién prevista para el funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcién no solo
no ha logrado consolidarse ni cumplir con sus mandatos legales, sino que ha ignorado la figura ciudadana
que, de acuerdo con la ley, es la responsable de articular a todos los actores. Adicionalmente, como sefala
Arellano (2018), las estrategias para combatir la corrupcién no han formado parte central de la visién que
el gobierno de Morena, en el poder desde 2018, tiene para resolver el problema, lo que ha provocado
constantes embates contra los diversos mecanismos e incluso el planteamiento de su desaparicion.
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Los Sistema Municipales Anticorrupcion

La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y sus Municipios, promulgada en 2017, convirtio a
esta entidad en la Unica del pais que obliga, por disposicion legal, a la instalacién de Sistemas Municipales
Anticorrupcion. El sistema estatal funge como instancia de coordinacién entre autoridades de los
distintos érdenes de gobierno para prevenir, detectar y sancionar responsabilidades administrativas,
actos de corrupcién y hechos vinculados, asi como para fiscalizar y controlar los recursos publicos.
Entre sus funciones destacan: proponer mecanismos de coordinacién con el sistema federal y con las
instituciones del propio sistema estatal; disefiar politicas integrales de fiscalizacién, control, prevencién,
disuasién y sancion de faltas administrativas y actos de corrupcién, con énfasis en sus causas; definir
mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de informacion; establecer
bases y principios para coordinar a las autoridades en tareas de fiscalizaciéon y control de recursos;
elaborar un informe anual de avances y resultados; y emitir recomendaciones no vinculantes para
fortalecer capacidades institucionales, prevenir faltas y mejorar el desempefio del control interno.

Para operar, el sistema estatal cuenta con un Comité Coordinador integrado por siete miembros:
la Secretaria de la Contraloria del Estado, el Organo Superior de Fiscalizacion, la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, las presidencias del Tribunal de Justicia Administrativa y del instituto local de
transparencia, unarepresentaciondela Judicaturaestataly unarepresentaciéon del Comité de Participacion
Ciudadana(CPC),queademaspresidedichocomité.LarepresentacidonciudadanarecaeenunCPCcompuesto
por cinco integrantes. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México prevé, ademas, la
creaciondelosSistemasMunicipalesAnticorrupcion,cuyofuncionamientodebesujetarsealaleysecundaria.

La ley establece, en su articulo 7, que el sistema se integra por el Comité Coordinador, el Comité
de Participacion Ciudadana, el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion —conformado por el
Organo Superior de Fiscalizacion, la Contraloria del Poder Legislativo, la Secretaria de la Contraloria del
Estado y las contralorias municipales— y los Sistemas Municipales Anticorrupcién, cuya presidencia rota
de acuerdo con los 18 distritos judiciales de la entidad.

En el plano municipal, los Sistemas Municipales Anticorrupcién se conciben como instancias
de coordinacién y coadyuvancia con el sistema estatal. Sus objetivos son establecer principios, bases,
politicas, acciones y procedimientos para prevenir, detectar y sancionar faltas administrativas y actos
de corrupcion, asi como coadyuvar en la fiscalizacion y el control de recursos publicos en armonia con
los sistemas federal y estatal. Dada la diversidad territorial y de capacidades municipales, la ley prevé
dos figuras centrales: (i) un Comité de Participacién Ciudadana Municipal (CPCM), integrado por tres
personas con trayectoria destacada en fiscalizacién, rendicién de cuentas o combate a la corrupcién; y (ii)
un Comité Coordinador Municipal, conformado por quienes encabezan la Contraloria Interna Municipal
y la Unidad de Transparencia Municipal, ademas de una representacién del Consejo de Participacién
Ciudadana, que preside dicho comité. Para su integracion, cada ayuntamiento debe constituir una
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Comisién de Seleccién Municipal, convocando a instituciones educativas y de investigacién, asi como a
organizaciones de la sociedad civil, encargada de proponer candidaturas con trayectoria acreditada.
Esta comision define la metodologia, los plazos y los criterios de seleccién de los integrantes del CPCM.

El Comité de Participacion Ciudadana funge como 6rgano coadyuvante del Comité Coordinador
Municipal y, por su caracter ciudadano, como vinculo con organizaciones sociales y académicas.
La ley le asigna quince atribuciones que abarcan desde la organizacion interna, la planeacion y el
seguimiento del sistema municipal, hasta tareas técnicas como el disefio de indicadores, metodologias,
proyectos de coordinacién, mejora de instrumentos, mecanismos de intercambio de informacion y
fortalecimiento de sistemas electrénicos de quejas y denuncias. Asimismo, debe articular canales de
comunicacion y participacién de la sociedad civil, las instituciones académicas y la ciudadania en la
prevencién y denuncia de faltas y hechos de corrupcion. Al Comité Coordinador Municipal le corresponde
coordinarse con el sistema estatal, disefiar y promover politicas de prevencién, control y disuasién de
faltas y hechos de corrupcién, actualizar y difundir informacién, y elaborar un informe anual dirigido
al Comité Coordinador estatal para que este, en su caso, emita recomendaciones no vinculantes.

Un cambio relevante en la nueva legislacion es que otorga a los Organos Internos de Control
(OIC) la atribucién de integrar los comités coordinadores municipales. Es importante considerar que
dicha legislacion ampli6 las responsabilidades de estos 6rganos, que ya no se limitan Unicamente a
la fiscalizacion de los ayuntamientos, sino que ahora incluyen funciones de prevencién, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién. Para cumplir con estas
nuevas atribuciones, la ley establece la creacion de OIC con tres areas principales: investigacién,
sustanciacién y sancion. Entre sus funciones se encuentra la integracion de expedientes sobre
responsabilidades y casos de corrupcién, su debida documentacién y la determinaciéon de sanciones.
Finalmente, los expedientes deben estructurarse y remitirse a los tribunales de justicia administrativa.

La puesta en marcha de los Sistemas Municipales Anticorrupcién exhibid, sin embargo, serias
dificultades. Desde 2017 se reportaron problemas para constituir las comisiones de seleccién, asi como
resistencias de las contralorias municipales a reconocer la figura ciudadana como articuladora de las
estrategias del Comité Coordinador (Cadena-Inostroza y Machuca, 2019). La evidencia empirica aun
es limitada, pero notas periodisticas, informacién de la Contraloria del Poder Legislativo y testimonios
de integrantes de estos sistemas apuntan a conformaciones y funcionamientos irregulares, sujetos a
la voluntad politica de las presidencias municipales. Adicionalmente, se identificaron obstaculos por
parte de las contralorias municipales para otorgar informacién a los comités coordinadores, asi como
fallas para estructurar las tres areas de investigacién, sustanciacion y sancién que la nueva ley les exige.

En 2018, cuando el plazo de conformacion habia vencido el 30 de agosto de 2017, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios reporté 14 sistemas
municipales efectivamente integrados y 26 que se declaraban constituidos sin evidencia documental
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(Cadena-Inostroza y Machuca, 2019, p. 187). Ese mismo afio, la Contraloria del Poder Legislativo
inform6 de 76 municipios con comisiones de seleccion integradas, pero solo cinco con avances en
la integracion completa (comision de seleccion, CPC y comité coordinador). Entre las justificaciones
municipales se sefalaron el desconocimiento de los procesos, la falta de capacitacion, las restricciones
presupuestales, la incorporacion indebida de regidores a drganos ciudadanos y la decision de
limitarse a reestructurar la contraloria municipal (Cadena-lnostroza y Machuca, 2019, p. 189).

Para 2024, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion estatal reportaba 122 sistemas
municipales activos y tres inactivos (Almoloya del Rio, Chalco y Ocuilan). No obstante, sobre los 122
catalogados como activos no existe informacion publica homogénea acerca de su operacién. Con
la entrada de nuevas administraciones en 2025, se documentaron practicas de desconocimiento de
integrantes de los CPC municipales, sustituciones promovidas por autoridades locales y suspension
de actividades de comités coordinadores. Una encuesta realizada por el Comité de Participacién
Ciudadana estatal a 53 municipios revelé que el 64 % enfrentaba problemas para formalizar contratos
de servicios profesionales, ademas de extravio de archivos, desconocimiento institucional de la
existencia y funciones de los sistemas municipales, e intentos de desaparecer o desconocer comités
vigentes (Pronunciamiento del Comité de Participacion Ciudadana del Estado de México, 2025).

En suma, los Sistemas Municipales Anticorrupcién han mostrado avances formales en su
instalacion, pero enfrentan obstaculos persistentes: indefinicién de mandatos, baja participacion
ciudadana, precariedad presupuestal, inestabilidad derivada de los cambios de administracién
cada tres afios, asi como falta de estructuracion y resistencias de las contralorias municipales.

Los Organos Internos de Control Municipal

Dentro del disefio previsto por la reforma anticorrupcién, los Organos Internos de Control (OIC)
representan la primera linea operativa de los sistemas municipales. Antes de 2016, las contralorias
municipales tenian funciones ligadas a la planeacién, la fiscalizacién del ingreso y del gasto publico,
y la supervision de adquisiciones. Con la Ley General de Responsabilidades Administrativas
de ese afo, estas contralorias se transformaron en OIC, con nuevas atribuciones: investigar y
calificar faltas administrativas; imponer sanciones en las no graves; sustanciar las graves ante los
Tribunales de Justicia Administrativa; y vigilar la legalidad de los procesos de contratacién publica.

Esta ampliacién de funciones los colocé como actores centrales en el combate a la corrupcion
local. Sin embargo, su efectividad se ha visto limitada en la practica. Diversos analisis sefialan que
muchos OIC han quedado neutralizados por la falta de autonomia, la debilidad de sus capacidades
(analiticas, de gestiéon, de monitoreo, de sanciéon y de autonomia) y la escasa legitimidad en la
designacion de sus titulares (Osorno, 2024). A ello se suma que gran parte de estos 6rganos carece
de personal capacitado y de recursos suficientes para cumplir adecuadamente con las funciones
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de investigacion, sustanciacion y sancion (Valencia y Martinez, 2023). En consecuencia, los OIC
constituyen un pilar formal de la estrategia anticorrupcion, pero aln con capacidades limitadas para
incidir de manera efectiva en la prevencion y sancion de irregularidades en los gobiernos municipales.

El caso de los OIC en el Estado de México

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 2023, en el Estado de México existen 78 municipios, de un total de 125, que cuentan con al
menos un Organo Interno de Control (OIC). Entre ellos, destacan dos municipios con cinco OIC cada uno
(Cuautitlan Izcalli y Villa de Allende), seguidos por 20 municipios con cuatro, 19 municipios con tres, seis
municipios con dos y 31 municipios con uno. El nimero de OIC depende de las areas de la administracion
publica municipal que atienden, muchos de ellos en funcion de lo extendido de su estructura.

Presupuesto de los OIC

En cuanto a recursos, el presupuesto ejercido en 2023 por los OIC municipales muestra contrastes
importantes. En promedio, cada 6rgano operé con 1.7 millones de pesos, aunque la mediana se ubic6 en
torno a 733 mil pesos, lo que refleja que la mayoria de los municipios dispone de recursos relativamente
bajos, mientras que unos pocos concentran montos muy elevados. El rango va desde apenas 28 mil
pesos en Teoloyucan hasta mas de 39 millones en Ecatepec de Morelos, seguido por municipios como
Ixtapaluca (11.2 millones por OIC), Tenango del Aire (7.2 millones) y Nezahualcoyotl (3.6 millones).
En el extremo opuesto, destacan Temamatla (51 mil), Nopaltepec (55 mil) y Huehuetoca (60 mil).
Estas diferencias revelan una marcada desigualdad en los recursos ejercidos por los OIC municipales.

Recursos humanos de los OIC

En materia de recursos humanos, los 78 municipios con al menos un OIC muestran un promedio
reducido de personal por érgano, aunque con alta heterogeneidad. En el extremo inferior,
algunos OIC funcionan practicamente con una sola persona (Temamatla, Nopaltepec, Jaltenco o
Temascalapa). En el extremo superior se ubican municipios con estructuras mucho mas amplias.

Entre los que cuentan con mayor personal destacan: Valle de Chalco Solidaridad, con
un promedio de 15.8 personas por OIC (63 en total, de las cuales 13 en investigacién, cuatro
en sustanciacién y cuatro en resolucién/sancion); Tlalnepantla de Baz, con 14 en promedio
(42 en total, de los cuales 21 en investigacion); Ixtapaluca, con 11.3 en promedio (45 en total);
Chimalhuacan, con 11 por 6rgano (44 en total, 15 en investigacién, 15 en sustanciacién y 13
en sancioén); y Lerma, con 11 en su Unico OIC. También sobresalen Naucalpan de Juarez (10.3
en promedio), Temoaya (10), Atizapan de Zaragoza (8.7), Toluca (7.5) y Nicolas Romero (7.3).
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Cuadro 1. Municipios con mayor personal adscrito a los OIC, Estado de México 2023

i Promedio de Total de Personal en
L Numero Personal en Personal en ..
Municipio personal por personal . L L resolucion
deOIC . investigacion | substanciacion »
(o] [ adscrito sancion
Valle de Chalco
o 15.8 63 13 4 4
Solidaridad
Tlalnepantla de
14.0 42 21 11 10
Baz
Ixtapaluca 4 11.3 45 6 6 4
Chimalhuacan 4 11.0 44 15 15 13
Lerma 1 11.0 11 1 1 1
Naucalpan de
) 4 10.3 41 12 8 4
Juarez
Temoaya 1 10.0 10 9 1 0
Atizapan de
3 8.7 26 14 6 6
Zaragoza
Toluca 4 7.5 30 10 5 7
Nicolads Romero 4 73 29 8 3 3

Fuente: elaboraciéon propia con base en el CMGMDT, 2023

La mayoria de los municipios, sin embargo, se concentra en el rango de tres a cinco personas
por OIC, lo que confirma que la estructura de recursos humanos en estos 6rganos sigue siendo limitada.
Las diferencias expuestas muestran una fuerte desigualdad en la capacidad administrativa de los OIC
municipales para llevar a cabo las funciones de investigacién, sustanciacion y sancién. En comparacion
con el promedio nacional, los OIC mexiquenses exhiben un personal ligeramente mayor por 6rgano.

Cuadro 2. Personal adscrito a los OIC y contralorias municipales

Promedio . . . . Promedio de
Promedio de adscritos | Promedio de adscritos al . .
de personal i . L . L adscritos al area de
. al area de investigacion area de sustanciacion »
adscrito resolucién
Nivel 3.9 16 11 0.87
nacional
Estado de 43 17 11 0.92
México

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023
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Finalmente,elperfildelaspersonastitularesdelosOlCenelEstadode Méxicoessimilaralpromedio
nacionalencuantoaedadytrayectoria,peropresentadiferenciasenelnivelsalarialyenelgradodeestudios.

Cuadro 3. Perfil medio de los titulares de los OIC y contralorias municipales, Estado de México 2023

Edad | Salario mensual Grado de Antigiiedad en el servi- Antigiiedad en el
(pesos) estudios* cio publico (afios) puesto (afios)
(afos)
Nivel 41.9 23,465.9 5.1 45 16
nacional
Estado de 415 35,183.7 56 44 13
México

*5- carrera técnica o comercial/ 6- Licenciatura

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

Denuncias

Como se ha sefialado, una funcién central de los OIC es recibir, integrar y dar tramite a denuncias
por incumplimiento de obligaciones del personal municipal. En 2023, en el Estado de México se
registraron 8,513 denuncias: 6,166 procedentes, 1,231 no procedentes, 291 turnadas a otra autoridad
—presumiblemente a tribunales contencioso-administrativos— y 505 pendientes de atencion. La
categoria “no procedente” suele obedecer a expedientes mal integrados, insuficiencia probatoria
o inexistencia de la conducta, lo que sugiere cuellos de botella en la integracién y el seguimiento,
asociados a déficits de personal y de capacidades técnicas en investigacion, sustanciacién y sancién.

En perspectiva comparada, los promedios de 2023 muestran una mayor carga de trabajo en el
Estado de México que a nivel nacional.

Cuadro 4. Promedio de denuncias recibidas por los OIC y Contralorias Municipales derivado del incumplimiento de
las obligaciones del personal, 2023

Total | Procedentes @ No procedentes Derivadas a otra autoridad Pendientes
Nivel nacional 50 31 6.9 2.4 6.4
Estado de México 62.5 45.2 8.9 2.1 35

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

A escala municipal (2023), los casos con mayor nimero de denuncias son los siguientes:
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Cuadro 5. Municipios con mas denuncias recibidas por los OIC y Contralorias Municipales derivado del
incumplimiento de las obligaciones del personal, Estado de México 2023

Derivadas a otra

Municipios Total = Procedentes = No procedentes Pendientes
autoridad
Tecamac 7T 606 41 0 130
Toluca 600 600 0 0 0
Ecatepec de Morelos 413 409 0 4 0
Tlalnepantla de Baz 328 271 57 0 0
Cuautitlan 264 200 24 40 0
Metepec 226 224 0 2 0
Coacalco de
Berriozabal 224 224 0 0 0
Atizapan de Zaragoza 219 99 0 56 64
Cuautitlan Izcalli 214 210 4 0 0
Temascalcingo 171 3 41 0 0
Calimaya 165 137 0 0 28
Naucalpan de Juarez 141 99 12 1 29
Nezahualcoyotl 137 137 0 0 0

Fuente: elaboracion propia con base en el CMGMDT, 2023

Auditorias

La revisién y vigilancia de las cuentas publicas se materializa a través de auditorias de cumplimiento,
financieras y de desempefio, cuyo propoésito es detectar oportunamente irregularidades en la
gestion municipal y proponer medidas correctivas. Mas alld del numero de ejercicios aplicados,
el verdadero valor de las auditorias radica en la solventacion, es decir, en la forma en que los
ayuntamientos atienden las observaciones, corrigen procesos y documentan la congruencia
entre operaciones, resultados y el marco juridico. Este proceso de solventacion constituye
un indicador central de la capacidad institucional para ejercer un control interno efectivo

En el Estado de México se practicaron 461 auditorias a los ayuntamientos. De ellas, 268
correspondieron a contralorias internas u homoélogas; 124, a los Organos Internos de Control (OIC);
25, a la Secretaria de la Contraloria; 25, al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
(OSFEM); 2, a la Secretaria de la Funcién Publica (SFP); y 14, a la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF). Entre los municipios con mayor actividad fiscalizadora destaca Toluca, con 31 auditorias (19
de contraloria interna y 12 de OIC); Jaltenco, con 28 (27 de contraloria interna y 1 de OIC); Coacalco
de Berriozabal, con 25 (todas de contraloria interna); y Tlalnepantla de Baz, con 22 (9 de contraloria
interna, 8 de OIC, 2 de la Secretaria de la Contraloria, 2 del OSFEM y 1 de la ASF). En Atizapan de
Zaragoza se registraron 15 auditorias, todas a cargo del OIC. El predominio de las contralorias internas
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sobre los OIC evidencia la lenta e incompleta transicion institucional prevista desde la reforma de 2016.

El nimero de auditorias no necesariamente refleja mayor corrupcion o mayor transparencia. Un
alto volumen puede responder tanto a una vigilancia mas activa como a situaciones de conflictividad
politica interna, en las que la fiscalizacion se emplea como instrumento de presion o de legitimacion
administrativa. Preocupa, no obstante, la baja supervisién de los recursos estatales y federales:
en 2023, el OSFEM reporto solo 25 auditorias, distribuidas en municipios como Atenco, Ayapango,
Chicoloapan, Metepec, San Antonio la Isla, Texcoco, Tlalnepantla y Tonanitla, mientras que en
Toluca no realizd6 ninguna, pese a los antecedentes publicos de irregularidades administrativas.

La comparacién con el promedio nacional refuerza esta lectura. Mientras que, en el pais,
los 6rganos de control aplicaron en promedio 20.1 auditorias y concluyeron 18.5, en el Estado
de México el promedio fue de apenas 4.8 aplicadas y 3.4 concluidas (Cuadro 6). Esta diferencia
refleja una menor capacidad institucional de seguimiento y cierre de los procesos de fiscalizacion.

Cuadro 6. Promedio de auditorias aplicadas y concluidas por los Organos Internos de Control y Contralorias
Municipales, 2023

Auditorias aplicadas Auditorias concluidas
Nivel nacional 20.1 18.5
Estado de México 4.8 3.4

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

En términos municipales, Jaltenco sobresale por haber concluido las 27 auditorias aplicadas,
seguido de Coacalco de Berriozabal, con 23 concluidas de 25, y de Toluca, con 12 de 19. En contraste,
Atizapan de Zaragoza report6 15 auditorias aplicadas sin ninguna concluida, lo que sugiere deficiencias
técnicas y administrativas en los OIC. Otros municipios, como Nicolas Romero, Naucalpan de
Judrez, Cuautitlan Izcalli, Temascalapa y Metepec, presentan mayor eficiencia en la conclusién de
los procesos, con tasas cercanas al 100 %. Por su parte, Tlalnepantla de Baz apenas logro concluir
una de nueve, lo que evidencia diferencias importantes en la capacidad de gestién entre municipios.

Cuadro 7. Municipios del Estado de México con mas auditorias aplicadas y concluidas por los Organos Internos de
Controly Contralorias, 20

23
Municipio Auditorias aplicadas Auditorias concluidas
Jaltenco 27 27
Coacalco de Berriozabal 25 23
Toluca 19 12
Nicolas Romero 18 10
Atizapan 15 0
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Naucalpan de Juarez 13 13
Cuautitlan Izcalli 13 13
Temascalapa 12 12
Metepec 10 8
Tlalnepantla de Baz 9

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

En sintesis, los datos sobre auditorias en el Estado de México evidencian una practica
constante de supervision, pero con una ejecucion desigual y fragmentada entre distintas
instancias. Aunque algunos municipios muestran avances en la consolidacion de sus o6rganos
de control, la mayoria enfrenta limitaciones estructurales vinculadas con la falta de autonomia,
la escasez de recursos técnicos y la baja capacidad para concluir los procedimientos.

El contraste con el promedio nacional y la amplia dispersién municipal refuerzan la idea de que
la implementacion de la reforma anticorrupcion sigue siendo incompleta y que los Organos Internos de
Control aun carecen de las condiciones necesarias para ejercer con eficacia su funcion de vigilancia y
rendicion de cuentas.

Investigaciones iniciadas por denuncias

Las investigaciones iniciadas en los ayuntamientos del Estado de México, derivadas de oficio, por denuncia
o a partir de los resultados de auditorias realizadas por los Organos Internos de Control (OIC) y los 6rganos
de fiscalizacion estatal (OSFEM) o federal (ASF), sumaron 7 586 casos en 2023. El Cuadro 8 muestra los
municipios con mayor nimero de investigaciones iniciadas por presunta responsabilidad administrativa,
lo que refleja una amplia dispersion territorial y diferencias en la capacidad de respuesta institucional.

Cuadro 8. Municipios del Estado de México con mas investigaciones iniciadas por presunta responsabilidad de
faltas administrativas, 2023

Municipio Total De oficio Por denuncia oIC OSFEM ASF
Tlalnepantla de Baz 1089 964 124 0 1 0
Ecatepec de Morelos 483 10 471 0 0 2

Toluca 446 310 135 1 0 0
Naucalpan de Juarez 410 71 309 6 3 16
Cuautitlan Izcalli 366 70 278 6 2 7
Atizapan de Zaragoza 282 161 110 4 0 3
Nezahualcéyotl 260 45 213 1 1 0
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Metepec 226 211 0 0 5 10
Coacalco de Berriozabal 218 69 149 0 0 0
Huixquilucan 179 159 16 3 0 1
Chimalhuacan 165 0 165 0 0 0
Temascalcingo 164 161 3 0 0 0
Calimaya 160 135 25 0 0 0
Zumpango 134 19 106 0 0 6
Tepotzotlan 103 58 35 5 1 4

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

El niumero total de investigaciones iniciadas es elevado, pero ello no implica necesariamente
un seguimiento efectivo. Como se observé en el apartado de denuncias, mas del 90 % de los casos se
califican como no procedentes, lo que limita el impacto real de las acciones de control. De acuerdo
con el mismo censo, solo 5 026 denuncias fueron concluidas, de las cuales 2 640 se archivaron y 2
126 derivaron en informes de presunta responsabilidad. En otras palabras, mas de la mitad de los
expedientes concluidos se archivan sin sancién o juicio, lo que refleja deficiencias en la integracién
de los procedimientos y en la capacidad investigadora de los OIC. Asimismo, en ese afio se reportaron
3 912 procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados y 5 370 personas servidoras publicas
sujetas a procedimiento, aunque los datos podrian incluir rezagos o expedientes abiertos en anos previos.

Procedimientos por responsabilidades administrativas

En 2023, los municipios del Estado de México concluyeron 2 182 procedimientos de responsabilidad
administrativa. De ellos, 1 513 correspondieron a faltas no graves con resoluciéon de responsabilidad;
168 se declararon sin existencia de responsabilidad; y 17 se resolvieron como faltas graves (equivalentes
al 0.77 % del total). Ademas, 44 expedientes fueron remitidos al Tribunal de Justicia Administrativa;
es decir, solo el 2 % de los casos alcanzé esta instancia. Las cifras confirman que la mayor parte de las
investigaciones se limita a faltas menores, con escasa judicializaciéon o consecuencias significativas.

Cuadro 9. Municipios del Estado de México con mayor cantidad de faltas administrativas graves, 2023

. Resolucion de existencia de res- Envio del expediente al Tribunal
Municipio Total o1 L .
ponsabilidad administrativa competente
Nezahualcdyotl 13 0 13
Naucalpan de Juarez 12 6 6
Cuautitlan lzcalli 11 2 9
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Apaxco 7 7 0

Atizapan de zaragoza 4 0 4

Fuente: elaboracién propia con base en el CMGMDT, 2023

Sanciones

En el Estado de México se sancionaron 3,607 funcionarios municipales en 2023. De ellos, 2,028
corresponden a faltas no graves (56.2 %) y solo 23 a faltas graves (0.6 %), mientras que 1,556 expedientes
no especifican el tipo de falta. Este perfil sancionatorio sugiere un bajo poder disuasivo, pues la mayoria de
los procedimientos se concentra en conductas de menor gravedad o clasificadas de manera insuficiente.

Segln el Censo, 2,155 funcionarios recibieron al menos una medida sancionatoria: 513
amonestaciones publicas, 897 privadas, 101 suspensiones, 5 destituciones, 247 inhabilitaciones
temporales, 127 sanciones econémicas y 161 catalogadas como “otras”. En conjunto, mas del 80 %
de las sanciones permiten la permanencia en el cargo, lo que reduce el efecto preventivo del régimen
disciplinario y limita su capacidad para generar cambios de conducta y fortalecer la confianza ciudadana.

Cuadro 10. Personal adscrito a las instituciones de la Administracion Publica sancionado, por tipo de sancién,
Estado de México 2023

. . Suspensién el .
I Amonestacion = Amonestacion L Inhabilitacién Sancién
Municipio Total P . delempleoo | Destitucion P
publica privada cargo temporal econdémica
Tlalnepantla ¢ 34 247 8 0 37 0
de Baz
Ecatepecde 54 282 0 5 0 26 0
Morelos
Toluca 303 12 245 4 0 39 3
Huixquilucan 188 56 0 0 0 19 113
Chimalhuacan 78 0 78 0 0 0 0
Metepec 64 0 33 0 0 25 0
Nezahualcoyotl 55 26 16 5 2 2 2
Tultitlan 52 0 0 52 0 0 0
Apaxco 47 0 42 5 0 0 0
Cuautitlan 39 1 22 0 0 15 1
Izcalli
Zumpango 37 0 31 0 0 3 0
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Valle de Chalco

solidaridad 36 0 11 s 0 14 0

Fuente: elaboracion propia con base en el CMGMDT, 2023

La baja severidad y efectividad del régimen sancionatorio en los municipios del Estado de México se
enmarcan en las restricciones estructurales e institucionales descritas a lo largo del texto. Por un lado,
los Organos Internos de Control (OIC) carecen de autonomia organica y presupuestaria, al depender
jerarquica y financieramente de las presidencias municipales o de los cabildos, lo que acota su margen
de actuacion frente a actores politicamente relevantes. Por otro, muchos OIC operan con plantillas
reducidas, alta rotacién de personal y escasa formacién especializada, lo que dificulta la integracién de
expedientes sélidos y la sustanciacion de casos complejos. A ello se suman umbrales probatorios y criterios
de calificacién que tienden a clasificar los hechos como no graves, asi como deficiencias en la trazabilidad
y el seguimiento de las sanciones, que favorecen el archivo de expedientes y la impunidad administrativa.

Para revertir estas limitaciones, es necesario implementar mejoras operativas y normativas.
En el plano operativo, conviene estandarizar la integraciéon probatoria mediante formatos y listas
de verificacion obligatorias; establecer plazos maximos de sustanciacion con tableros publicos
de seguimiento; homologar los criterios de tipificacién de faltas administrativas para evitar su
subcalificacion; y fortalecer la coordinacion entre OIC, OSFEM y ASF mediante mesas técnicas
orientadas por criterios de riesgo, reincidencia o monto de los recursos involucrados. Asimismo,
deben crearse mecanismos de verificacion del cumplimiento de las sanciones y de seguimiento
publico de las medidas correctivas, con el fin de garantizar la ejecucion efectiva de las resoluciones.

En el plano normativo, se requiere fortalecer la autonomia de los OIC mediante nombramientos
por terna, periodos escalonados, presupuesto etiquetado y remocion solo por causa justificada.
Igualmente, es necesario incrementar la severidad de las sanciones en casos de reincidencia o de
obstruccién de la funcién de control, incorporar agravantes acumulativos y establecer la trazabilidad
legal obligatoria desde la denuncia hasta la ejecucién de la sancion. Por ultimo, resulta indispensable
profesionalizar el servicio publico de control interno, garantizando procesos meritocraticos de seleccion,
certificacion y capacitacion continua en investigacion administrativa, control interno y gestién probatoria.
La combinacién de estas reformas permitiria fortalecer la independencia institucional de los OIC, mejorar
la calidad y oportunidad de las investigaciones y dotar al régimen sancionatorio de un poder disuasivo real,
contribuyendo asi alaconsolidacion de un sistema anticorrupcion local mas efectivo, transparentey creible.

Discusion: capacidades de los OIC y resultados del control interno

Los datos presentados a lo largo del articulo permiten observar una relacién consistente
entre la debilidad de las capacidades institucionales de los OIC y los resultados limitados
del control interno en los municipios del Estado de México. La desigualdad en presupuesto,
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personal y carga de trabajo —con drganos que operan practicamente con una sola persona
frente a unos pocos con estructuras robustas— se traduce en una capacidad muy dispar para
investigar, sustanciar y sancionar faltas administrativas. Esto configura “zonas grises” de baja
vigilancia, en las que la probabilidad de enfrentar consecuencias por irregularidades es reducida

En este contexto, la baja severidad del patrén sancionatorio no es una anomalia aislada,
sino la consecuencia previsible de un disefio institucional incompleto y de capacidades fragiles:
se abren numerosas investigaciones, se integran expedientes con problemas probatorios
y, como muestran los datos, la mayoria de las sanciones se limita a amonestaciones o
medidas que no implican la separacion del cargo. Solo una fraccion muy pequefia de los
casos llega a considerarse como falta grave o se remite a los tribunales administrativos,
lo que disminuye el poder disuasivo del sistema y refuerza la percepcién de impunidad.

Asi, la combinacion de baja capacidad técnica, escasos recursos, ausencia de autonomia
y resistencias politicas refuerza una dindmica de cumplimiento predominantemente formal.
Los OIC cumplen con reportar auditorias, denuncias, investigaciones y sanciones, pero
lo hacen en condiciones que dificultan que este entramado se traduzca en reducciones
efectivas de la corrupcién o en mejoras sustantivas en la integridad administrativa. Desde
esta perspectiva, los sistemas municipales anticorrupcion del Estado de México ilustran una
paradoja: se ha construido una arquitectura normativa sofisticada, pero asentada sobre
organos de control que siguen operando con légicas y capacidades propias de modelos
previos, lo que explica la distancia entre el disefio institucional y los resultados observados.

Conclusiones

El combate a la corrupcion en los municipios del Estado de México permanece fragil y desigual,
reflejando un desajuste persistente entre el disefio institucional y las capacidades reales de
implementacion. A pesar de los avances normativos y de la creacion de los Sistemas Municipales
Anticorrupcion, persisten ambigliedades competenciales, duplicidades de funciones y una
asignacién insuficiente de recursos que impiden consolidar mecanismos efectivos de prevencién,
vigilancia y sancién. En la practica, los Organos Internos de Control (OIC) se han convertido en el
eslabén mas débil del entramado institucional: se les exige garantizar la integridad administrativa
sin otorgarles autonomia, personal especializado ni medios presupuestales suficientes.

Los problemas estructurales se profundizan por restricciones financieras crénicas y por la
priorizacion politica de otros temas de mayor visibilidad, como la seguridad publica, lo que relega la
agenda anticorrupcion en la gestion municipal. A ello se suma la falta de profesionalizacion del personal
encargado del control interno, que opera con capacidades técnicas limitadas, altos niveles de rotacién
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y escaso soporte institucional, lo que genera errores procedimentales, baja calidad probatoria y minima
capacidad sancionatoria.

Asimismo, la ausencia de voluntad politica en varios municipios ha distorsionado los objetivos
del sistema: se han observado implementaciones superficiales, capturas institucionales y usos
selectivos de los mecanismos de control. En este contexto, la mayoria de las sanciones corresponde
a faltas no graves y solo una fraccién minima se judicializa, lo que mantiene un patrén de impunidad
administrativa y debilita la confianza de la ciudadania en la utilidad de denunciar. La escasa participacion
social en los sistemas municipales anticorrupcién no es, por tanto, un problema de desinterés
ciudadano, sino el resultado de un entorno institucional que no genera incentivos ni resultados visibles.

En suma, los hallazgos muestran que la fragilidad de los OIC no es un problema aislado
ni meramente administrativo, sino la pieza que conecta el disefio del sistema anticorrupcion
con su escasa efectividad en la practica. La falta de autonomia, la dependencia politica, la
insuficiencia de recursos y la debilidad técnica se combinan para producir un patrén en el que
se multiplican las normas y los procedimientos, pero persisten altos niveles de impunidad.
Mientras esta brecha entre disefio y capacidades no se cierre, es poco probable que los avances
normativos se traduzcan en una reduccién tangible de la corrupcion en el dmbito municipal.

Superar este escenario requiere fortalecer la autonomia y la profesionalizaciéon de los OIC,
garantizar recursos etiquetados y estables, mejorar la trazabilidad de las sanciones y construir
mecanismos de participacion ciudadana que otorguen legitimidad y capacidad de vigilancia externa.
Solo con estas condiciones sera posible que los sistemas municipales anticorrupcién transiten de
un cumplimiento formal a un funcionamiento sustantivo, capaz de prevenir y sancionar eficazmente
las irregularidades administrativas y contribuir a la reconstruccién de la confianza publica.
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