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Resumen

Las contralorias son un ente organizacional encargado de la fiscalizaciéon y control del
patrimonio de la organizacion, pero en ciertos espacios gubernamentales su papel no es
claroy pueden fungir como un 6rgano de control interno, como un ente fiscalizador, y hasta
como espacio encargado del combate a la corrupcion, o la combinacién de todas.

En este sentido, se plantean las siguientes preguntas: ;pueden las contralorias
municipalescumplirconesasfuncionesylograrresultadosencadaunadeellas?, ;cuentanlas
contralorias municipales con los elementos juridicos-normativo y organizacionales para
dar cumplimiento a las tres funciones antes mencionadas?, ;o se enfocan en alguna
funcién especifica?

Dichas interrogantes, seran abordadas en la presente indagacién, tomando como
objeto de estudio: los gobiernos municipales de la peninsula de Yucatan, que comprende los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan, con una perspectiva comparada entre
los tres estados. Para alcanzar dicho objetivo, este estudio se apoyara en la informacién
proporcionada por el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territo-
riales de la Ciudad de México 2021, con la informacion vertida en la seccién VI sobre control
interno y anticorrupcion.

Los datos seran trabajados por entidad federativa, mostrando las
diferentes acciones que llevan a cabo, con laintencion de conocer sus funciones normativas,
caracteristicas y elementos organizacionales, sus alcances y compararlas entre los
municipios que se ubican en la peninsula de Yucatan.
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Introduccion

Los gobiernos municipales constituyen la primera instancia a la que recurren
los ciudadanos para solicitar la atencion de problemas publicos que impactan en su
vida diaria, como son el servicio de agua potable, recoleccion de basura, drenaje,
calles, alumbrado publico, parques, panteones, etc. Para atender esos problemas
publicos o proveer esos bienes publicos, las administraciones publicas municipales
cuentan con recursos publicos provenientes de transferencias federales y estatales,
asi como los recaudados por ellos mismos.

Como los recursos que utilizan los gobiernos municipales son publicos, hay
una responsabilidad publica de utilizarlos de manera correcta y eficiente, asi como
también deben rendir cuentas del uso que realizan de estos recursos. De esta
manera, se establecen como parte de la estructura organizacional areas o depen-
dencias dirigidas a cuidar, controlar, vigilar, fiscalizar y evaluar el uso de los recursos
publicos. Sin embargo, diversos estudios han demostrado que los gobiernos
municipales presentan rezagos en capacidades institucionales y de gestién (Arellano
et. al.,2011; Diaz, 2015) probablemente esa misma situacion presentan los érganos
internos de control (OIC), loque afectaneneldesempefio de susfuncionesyenellogro
desusobjetivos. Porestarazon, esrelevante estudiar el arearesponsable de llevar las
funciones de control, vigilancia y evaluacion.

Cabe sefalar que se han encontrado muy pocos estudios realizados
sobre los 6rganos internos de control en gobiernos municipales de la peninsula de
Yucatan; por otro lado, en los ultimos siete afios se han creado nuevos municipios
en Quintana Roo y en Campeche; por lo que se observa una necesidad y relevancia,
conocer con mayor detalle sobre los érganos internos de control en los gobiernos
municipales debido a laimportancia que tienen sus funciones, asi como a la carencia
de estudios en esa tematica, y ante la presencia de nuevos gobiernos municipales.

Este estudio, es de caracter exploratorio y descriptivo, elabora un diagnostico
general sobre los 6rganos internos de control, en los gobiernos municipales de los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Tiene el objetivo de exponer las
caracteristicas que presentan los 6rganos internos de control (OIC) de los gobier-
nos municipales, como son: los elementos juridicos-normativos y sus elementos or-
ganizacionales, para dar cumplimiento a las funciones sobre vigilancia, control del
patrimonio, fiscalizacion y combate a la corrupcién.

Para tal efecto, el estudio estard organizado de la siguiente manera:
primero, una parte contextual de la relevancia de esta tematica en el estudio de los
gobiernos municipales en la region de la peninsula de Yucatan, expuesta en la
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presente introduccion; posteriormente se proporcionara un marco tedrico-
conceptual sobre control interno y contraloria municipal; en una tercera parte se
realiza la descripcion de los érganos internos de control en los municipios de la
peninsula de Yucatan y finalmente se expondran algunas reflexiones finales.

Funciones y caracteristicas de los Organos de Control
Interno en los municipios

En este apartado se presenta en un primer momento algunos conceptos sobre
el control interno, asi como lo referente a los tipos de funciones que asumen los
organos de control interno dentro del contexto de la rendicion de cuentas® y, por
ultimo, la vinculacion de los 6rganos internos de control respecto al combate a la
corrupcion?

Conceptos y tipos de funciones del Organo de Control Interno

Como se mencion6 en parrafos previos, en el ambito gubernamental es
fundamental llevar un control interno de los recursos publicos y rendir cuentas.
Pero ;qué es el control interno? Al respecto Arellano y Hernandez (2016, p. 151)
sefialan que en México hay una confusién entre lo que los autores llaman la funcion
principal del control interno: esto es el proceso orientado a generar mejoras en la
gestibndeunaorganizacion,conlafunciénsecundariaqueconsisteenlacapacidadde
detectar y emprender acciones para luchar contra la corrupcion; dos funciones
que estan politica y administrativamente relacionadas pero que son distintas. Para
clarificar estos dos tipos de funciones que mencionan Arellano y Hernandez (2016) se
recuperan algunos conceptos del control interno.

El control interno puede ser definido como: “el plan de organizacion y el
conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras medidas de una institucion”
(Czubarski, 2020, p. 11), dirigidas a lograr el cumplimiento de sus objetivos.

1 Considerando que la rendicién de cuentas tiene dos dimensiones bdsicas: por una parte, se refiere a la
obligaciénde politicosyfuncionariosdeinformarsobre susdecisionesydejustificarlasen publico;y, porotraparte, la
capacidad de sancionar a politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes ptblicos (Schedler,
2004)

2 De acuerdo con Garzén (2003, p. 26) y Del Castillo (2003, p. 17) la corrupcion se entiende como la violacién de

una obligacién por parte de un funcionario publico o de un politico (decisor), con el objeto de obtener un beneficio
personal de la persona a la que extorsiona o la que lo soborna
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Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion dentro del Marco
Integrado de Control Interno (2014, p. 8), entiende al controlinterno como un proceso
efectuado por el 6rgano de gobierno, el titular, la administracién y el resto de los
servidores publicos de una institucidn, con objeto de proporcionar una seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales, salvaguardar los recursos
publicos, y prevenir la corrupcion.

Con base en los conceptos antes mencionados, se recupera la siguiente
definicién: el control interno es “una actividad organizacional que busca
encontrar los riesgos y las desviaciones (de todo tipo, no sélo las derivadas de la
deshonestidad) con un sentido primordial: el alcance efectivo de los objetivos de la
organizacién” (Arellano y Hernandez, 2016, p. 151); y al ser organizacional, no se
realiza sélo por el area de control interno o de auditoria.

En ese sentido, Arellano y Hernandez (2016, p. 154) proporcionan una
definicion mas completa y clara de lo que es el control interno: es el conjunto de
politicas, métodos, medidas y procedimientos establecidos con el objetivo de
garantizar un grado de seguridad razonable para lograr una serie de objetivos
especificos predeterminados por la organizacion o dependencia dentro de tres
categorias:

1) eficienciay eficacia en las operaciones de la organizacion;

2) confiabilidad en la informacion financiera y de activos generada;

3) cumplimentacién de las leyes y normatividades aplicables en cuanto al
marco jurisdiccional competente.

Sin embargo, como se menciond previamente, las contralorias
municipales, también dentro de sus funciones se encuentran aquellas orientadasala
fiscalizacion y al combate a la corrupcion. Y en ese sentido, es que se realiza una
diferenciacién entre controlinternoy contraloria, a partir del aporte de cada funcién;
comoyasemenciond,elcontrolinternoesun procesoadministrativoquetienecomo
objetivo asegurar la probabilidad de éxito en el logro de objetivos de una organiza-
cion; mientras que la contraloria tiene como tarea principal: vigilar y controlar el
ejerciciodelgastodelaorganizacionenconcordanciaconlospresupuestosasignados,
todo ello sujeto al cumplimiento de las normasy disposiciones técnicas establecidas
(Arellano y Hernandez, 2016, p. 160); esta segunda parte puede considerarse que se
refiere a la funciones de fiscalizacion?.

3 La fiscalizacién “es el proceso con el que se evaliian y revisan las acciones de gobierno, considerando
su veracidad, efectividad, eficiencia y observancia de la ley” (Manjarrez, 2003, p. 65).
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Adicionalmente, se ha establecido con mayor claridad la participacion de
los érganos internos de control dentro de las acciones mas especificas orienta-
das a combatir la corrupcion, identificAndose otro tipo de funcion en las que se
encuentran los planes o los programas anticorrupcién. En consecuencia, los
organos internos de control de las administraciones publicas municipales realizan
funciones que se pueden agrupar en: Control Interno (Cl), Contraloria Municipal (CM
o Fiscalizacion) y Combate a la Corrupcién (CC).

De esta manera, los érganos internos de control en los municipios pueden
considerarse como un mecanismo de rendicion de cuentas horizontal, es decir, los
OIC constituyen una agencia estatal que tienen autoridad legal y estan tacticamen-
te dispuestas y capacitadas para emprender acciones que van desde un control
rutinario hasta sanciones legales, en relacién con actos u omisiones de otros
agentes o agencias que pueden ser calificados comoilicitos (O 'Donnell, 1998), lo que
Cejudo y Rios (2009) denominan la dimension interna de la rendicion de cuentas.

Al respecto Cejudo y Rios (2009) indican que, dentro de las funciones
prioritarias en las contralorias municipales, se encuentran: la definicion de
estrategias de supervision y control gubernamental, recibir quejas ciudadanas,
vigilar el ejercicio del gasto, dictaminar sobre responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y presentar denuncia ante las autoridades competen-
tes. A pesar de que el mandato es amplio, las contralorias tienden a concentrar sus
actividades en labores de auditoria. Sin embargo, la magnitud de la tarea de las
contralorias municipales parece no coincidir con su capacidad técnica, la mayoria
de las contralorias internas cuentan con una reducida estructura administrativa,
como lo exponen Cejudo y Rios (2009, p. 6-7). Los hallazgos de Cejudo y Rios (2009) se
corroboran o refutan con el presente estudio.

Control interno y su relacion con el combate a la corrupcion

Siguiendo el argumento, las contralorias municipales cuentan con por lo
menos tres tipos de funciones, que corresponden a: control Interno, fiscalizacién
y combate a la corrupcion. En el apartado anterior, se describe de manera gene-
ral los aspectos basicos conceptuales del control interno y su ubicacion dentro de
los mecanismos de rendicién de cuentas horizontal. No obstante, falta sefialar mas
explicitamente la relacion que tiene la contraloria interna con respecto al combate
a la corrupcion.

Manjarrez (2003, p. 66) menciona que la intervencion de los OIC oportuna y
efectiva puede reducir sustancialmente las irregularidades y vicios de los actos de
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los funcionarios publicos; en caso de que los érganos de control interno no realizan
de manera correctay efectiva se pueden presentar actos de corrupcion. Al respecto,
Alvirez (2015, p. 90) sefiala que “un programa anticorrupcién parte de la premisa que
muy probablemente los controles internos ordinarios seran vulnerados por lo que
se debe contemplar un conjunto de medidas proactivas tendientes a mitigar riesgos
trascendentes de corrupcion”.

En ese sentido, se hace alusién a la problematica que representa la corrupcion
en la vida cotidiana de los mexicanos, sus instituciones y organizaciones Los niveles
de desconfianza en instituciones gubernamentales son altos, aproximadamente el
60% de los mexicanos han escuchado sobre corrupcion en tramites gubernamen-
tales, y poco mas del 15% refiere haber padecido algin proceso de corrupcién al
realizar algun tramite gubernamental®.

Este problema no es reciente y por el contrario, se percibe como un problema
sistémico® propio de la administracion publica mexicana (Arellano, 2018, p. 13). La
respuesta por parte de los gobiernos mexicanos ha sido implementar y desarrollar
politicasy programas para el control y manejo presupuestal, contable, administrati-
vo y de gestidn, con el fin de generar aparatos estatales capaces tanto técnica como
politicamente. Por lo que se avanz6 en las reformas dirigidas a la transparenciay a la
rendicion de cuentas, como lo constituye el Sistema Nacional Anticorrupcién (SNA),
con politicas y programas que no han logrado consolidarse del todo pero que busca
generar espacios de control y rendicién de cuentas (Arellano, 2016; Valencia, 2022).

Las reformas efectuadas en 2015 y 2018 en transparencia y Sistema
Anticorrupcion, tratan de atender lo que Merino (2018) ha denominado como
captura del estado, aportando contrapesos a la actividad gubernamental, abriendo
espacios de participaciéon ciudadana, y tratando de implementar nuevas formas de
gobernanza, sobre todo en las politicas de control gubernamental.

Al respecto Arellano y Hernandez (2016), mencionan que ademas de las
reformas antes referidas, se han generado modificaciones a los sistemas de
controlinterno, todosestosconresultadospoco halagadores,estoderivadodelacon-
fusion en el disefio organizacional de los 6rganos de controlinterno en México, ya que
tendria que ser observado como un proceso para el desarrollo del control interno de
la organizacion, de la mejora organizacional, pero, que ahora se le suma la funcion
derivada de lo antes mencionado, esto es: el control y el combate a la corrupcién;
dichas funciones tienen implicaciones y consecuencias tanto en lo politico como en

4 Ver Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2019 (ENCIG). Generada por el INEGI.
5 Arellano (2018, p.13) sefiala que la corrupcion es sistémica porque resulta omnipresente, es decir,
existe en casi todas partes, en todas las unidades politicas y en los distintos niveles de gobierno, en las
empresas e incluso en las organizaciones de la sociedad civil.
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lo administrativo y, como consecuencia, se requieren mejoras en las capacidades de
eficiencia y eficacia de los érganos de control, sobre todo en el ambito municipal.

Es importante hacer énfasis que dichas funciones no son sinénimas, el
control interno espera crear eficiencia en los procesos internos de la organizacion;
por el contrario, el control y combate a la corrupcidn, requiere si, por una parte, el
funcionamiento eficiente y la mejora organizacional, pero también el control de
los efectos de las acciones de la organizacion fuera de ella, es decir, un control
intraorganizacional, interorganizacional y exaorganizacional.

No perdamos de vista las exigencias a los érganos de control interno como
es el caso de los gobiernos municipales, pues al revisar la normatividad sobre el
Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), en ésta no establece como obligatorio
ni de manera especifica la participacién de los gobiernos municipales en dicho
sistema. Aunque, en la parte de fiscalizacion en el articulo 37 de dicho SNA si mencio-
na que los érganos de control interno o similares deben participar de forma activay
permanente en el control fiscal de los recursos federales y locales.

Esto abona a la confusion a la que hacen mencion Arellano y Hernandez (2016),
en la que afirman que ademas de la funcién especifica de control interno, se les
exige a los organos de control interno: la fiscalizacion y la de combate a la
corrupcion, pero sin establecerde maneraclaray precisa como debe participardicho
ambito gubernamental (los gobiernos municipales) dentro del SNA, dando por
cierto estos tres ambitos de competencia.

Sin embargo, faltaria hacer un ejercicio profundo, primero en las capacidades
institucionales de los gobiernos municipales; segundo, sobre la normatividad que
regula esos 6rganos de control interno, en caso de contar con ellos, porque, existen
marcos normativos como el de Yucatan, que no obligan a los gobiernos municipales
a contar con estos espacios organizacionales. Dicho lo anterior, ahora es el turno
de observar a los 6rganos de control interno en los municipios de los estados de la
peninsula de Yucatan.

Los organos internos de control en los municipios de la
Peninsula de Yucatan

En esta seccion se presentara un diagnostico muy general sobre los
organosinternosdecontroldelosgobiernosmunicipalesdelosestadosde Campeche,
Quintana Roo y Yucatan. Para fines de esta investigacién y retomando algunos
elementos tedricos de este apartado, se retoman algunos aspectos normativos
establecidos en las Leyes organicas de los gobiernos municipales de cada estado,
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las leyes de responsabilidades administrativas también de cada entidad federativa.

Cabe mencionar que se utiliza informacién del Censo Nacional de
Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México® 2021
del INEGI, Médulo 2, Administracion publica municipal, Seccion 7 Control Interno y
Corrupcion. Los datos son analizados por municipio, pero se presentan de manera
conjunta por entidad federativa. Este diagnostico presenta las diferentes funciones
normativas,caracteristicasyelementosorganizacionales,susalcances,yserealizauna
comparacion muy general entre los municipios de las tres entidades federativas.

La Peninsula de Yucatan se encuentra integrada principalmente por el
territorio de tres entidades federativas: Campeche, Yucatan y Quintana Roo. El
estado de Campeche cuenta con 13 municipios, pero es a partir de enero de
2021 que tuvieron vida juridica dos municipios que fueron creados en 2019:
Seybaplaya’ y Dzultbaché®, por lo que para fines de este estudio no se tomaron en
consideracion, pues no habia informacién sobre ellos en el Censo de Gobiernos
Municipales 2021, es decir se quedan 11 municipios. En el caso del estado de
Yucatan cuenta con 106 municipios y Quintana Roo con 11.

Marco Juridico Organos Internos de Control en los municipios

El fundamento juridico de la existencia de Organos Internos de Control (OIC)
en el ambito municipal se encuentra en la fraccion lll del articulo 109 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con la finalidad de prevenir, corregir e
investigar actos que pudieran derivar en responsabilidades administrativas, asi
como dar seguimiento al ingreso, egreso, manejo y aplicacion de los recursos
publicos.

Por otra parte, otra ley que se consult6 fue la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas (LGRA), cuyo objeto es distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran, asi como las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, y a los procedimientos para su
aplicacién (Articulo 1).En esta Ley, el articulo 8 establece que las autoridades de
la federacion y las entidades federativas concurren en el cumplimiento del objeto
y objetivos de dicha ley; también, sefiala que el Sistema Nacional Anticorrupcion
establecera las bases y principios de coordinacion entre las autoridades
6 En adelante se le llamard solo Censo de Gobiernos Municipales

7 Se aprobo su creacion el 28 de febrero de 2019
8 Su creacién fue propuesta por el Congreso del Estado el 31 de marzo de 2019
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competentes en la materia en la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

En el articulo 10 de LGRA, menciona que las Secretarias, 6rganos internos
de control, y sus homoélogas en las entidades federativas, tendran a su cargo en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacién de
falta administrativas; e iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa; y en su caso elaborar el informe de presupuesta
responsabilidad administrativa y presentarlo a la Autoridad Substanciadora.

Ademas, los érganos internos de control, segin ese articulo 10 (LGRA),
tienen la atribucién de: 1) implementar mecanismos internos que prevengan actosy
omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; 2) revisar
el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como de recursos publicos locales; 3) presentar
denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o en su caso ante sus homélogos en el
ambito local.

Marco juridico Campeche

Adicionalmente, se consulté el marco juridico que establece las funciones
que les corresponde a los OIC en cada entidad federativa. Para los municipios de
Campeche se consultd la Ley Organica de los Municipios de dicha entidad
federativa, y el articulo 122 establece: para el despacho, estudio y planeacién de los
diversos asuntos de la Administracion Publica Municipal existira una Secretaria del
Ayuntamiento, una Tesoreria Municipal, asi como un Organo Interno de Control.

El articulo 128 estipula las funciones (31) que le corresponden al Organo
Interno de Control entre las que se pueden mencionar las siguientes, solo a manera
de ejemplo:

l. Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacion
municipal;

Il. Fiscalizar el ingreso y ejercicio del gasto publico municipal;

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e
inspecciones;

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

XVII. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas;
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XVIII. Corregir, investigar y substanciar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas;

XX. Presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delitos cometidos por servidores publicos del Municipio ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

XXI. Incorporar disposiciones técnicas y cédigo de ética, conforme a la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

XXVII. Establecer los mecanismos de orientacion y cursos de capacitacion
para los servidores publicos del Municipio cumplan con sus responsabilidades
administrativas.

Cabe mencionar que en esta entidad federativa no se encontré una Ley de
Responsabilidades administrativas vigente, aunque si tiene una Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Campeche (LSAEC), que tiene por objeto: establecer
mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos de combate a la corrup-
cién del Estado y sus municipios, para que las autoridades competentes prevengan,
investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
conforme a las bases para el funcionamiento del Sistema Anticorrupcién de esta
entidad federativa, previsto en el articulo 101 quater de la Constitucion Politica del
Estado de Campeche.

Asimismo, en el articulo 6 de la LSAEC estipula que las politicas publicas
que establezca el Comité Coordinador del sistema anticorrupcién deberan ser
implementadas por todos los entes publicos, y en su articulo 53 se establece que los
Municipios concurriran al Sistema Anticorrupcion del Estado de Campeche a traveés
de sus 6rganos internos de control, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley. No obstante, no se identifico alguna sancién para quienes no participen o no se
coordinen con dicho sistema anticorrupcion.

Marco juridico Quintana Roo

Para las administraciones publicas municipales de Quintana Roo, se
consultd su constitucion politica, en su articulo 133 menciona que el Ayuntamiento
procedera en sesion ordinaria a nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a
quienes ejerzan la titularidad de las distintas areas administrativas, entre las que se
menciona el OIC. Por otra parte, en el articulo 160 se establece que los servido-
res publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado seran
sancionados, segun lo establecido en ese articulo.
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Ademas, en el articulo 161, se establecen las bases minimas para el
funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcién, instancia de coordinacioén entre
las autoridades de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal competentes en la
prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos en apego a las
bases, mecanismos y politicas del Sistema Nacional Anticorrupcion.

También se reviso la Ley de los Municipios de ese estado, y en el articulo 116,
se menciona: para el despacho de los diversos ramos de la Administracion Publica
Municipal, el Ayuntamiento tendra las siguientes dependencias: Secretaria General
del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal, Seguridad Publica 'y
Transito, y las demas que requiera.

Por otra parte, en el articulo 129 establece las funciones (19) de la Contraloria
Municipal, entre las que se mencionan algunas:

|.- Establecer y operar un sistema de control y evaluacion del gasto publico en
relacién con el presupuesto de egresos, las politicas y los programas municipales.

Il.- Vigilar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con el Presupuesto de
Egresos, asi como el correcto uso del patrimonio municipal.

V.- Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones que en materia de planeacién, presupuesto, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda, patrimonio y valores tenga el Ayuntamiento.

VIIl.- Atender las quejas, denuncias y sugerencias de la ciudadania, relativas al
ambito de su competencia.

XI.- Vigilar el registro e inventario de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio.

XIV.- Verificar los estados financieros de la Tesoreria Municipal, asi como la
remision de la cuenta publica municipal al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado.

XVII.- Fincar responsabilidades e imponer sanciones a aquellos funcionarios
que incumplan con las disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos (LRSP) del Estado de Quintana Roo.

XVIII.- Imponer sanciones a los servidores publicos que incumplan las
instrucciones, requerimientos y resoluciones que determine la Contraloria
Municipal.

Por su parte, la LRSP del Estado de Quintana Roo, establece en el articulo 8,
que seran autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, los OIC, entre otros.
Por otra parte, en el articulo 9, menciona que los OIC, tendran a su cargo, en el
ambito de su competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las
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faltas administrativas. De igual manera, ese articulo sefiala que los OIC seran
competentes para: A) implementar los mecanismos internos que prevengan
actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion; B) revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos, segun corresponda en
el ambito de su competencia; y C) presentar denuncias por hechos que las leyes
sefialen como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Marco juridico Yucatan

En Yucatan se encontro que el articulo 77 de la Constitucion Politica de esa
entidad federativa, indica que los municipios se organizaran administrativa y
politicamente, contando con 6rganos de control interno. En la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, en el articulo 210 sefala que el ayuntamien-
to podra constituir el érgano de control interno para la supervision, evaluacion y
control de la gestion y manejo de los recursos publicos; asi como la recepcion y
resolucion de quejas y denuncias en relacion con el desempefio de los funciona-
rios publicos; pero cuando no exista esta area, las quejas y denuncias las recibira y
resolvera el Sindico.

El articulo 211 enumera las funciones que le compete al OIC:

.- Vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia
con el presupuesto de egresos;

Il.-Realizar auditorias a las oficinas, dependencias y entidades de la
Administracion Publica;

ll.-Vigilar el cumplimiento, por parte de las oficinas, dependencias y
entidadesdelaAdministracionPublica,delasdisposicionesenmateriade planeacion,
presupuestacion, ingreso, contabilidad, financiamiento, inversién, deuda,
patrimonio, fondos y valores;

IV.- Supervisar que los recursos materiales, sean aprovechados con criterios
de eficiencia y racionalidad;

VI.- Atender las quejas e inconformidades que se presenten con motivo del
servicio que prestan las oficinas, dependencias y entidades de la Administracion
Publica;

VIl.- Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituirresponsabilidades, y aplicarlas sanciones que correspondan en los
términos de ley y de resultar procedente, presentar las denuncias correspondientes;

VIIl.- Ejecutar las politicas publicas de prevencion y combate a la corrupcion y
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su difusién al interior del Ayuntamiento como a la poblacién en general.

En el articulo 9 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatan establece que para aplicar dicha ley, las autoridades competentes
incluyendo a los ayuntamientos, deberan considerar en sus reglamentos y demas
disposiciones que regulan su estructuray competencia, las areas que fungiran como
autoridades investigadoras que tendran atribuciones para investigar y calificar las
faltas administrativas, y las que fungiran como autoridades substanciadoras, asi
como las autoridades resolutoras que contaran con competencia para resolver
procedimientos disciplinarios por faltas no graves.

Asimismo, senala que los Ayuntamientos deberan prever dentro de la
estructura de sus drganos de control, areas con competencia de autoridades
investigadoras independientes de las areas con competencia de autoridades
substanciadoras y resolutoras. Sin embargo, su ley organica municipal no establece
como obligatoria la existencia de OIC, reconociendo que esas funciones las puede
realizar el sindico municipal.

En general, se puede establecer que se identifican en los OIC de los
municipiosdelostresestadosquepresentanfuncionesqueseidentificanconelcontrol
interno, esto es con procesos administrativos orientados a tratar de asegurar el
logro de los objetivos, pero también hay funciones de contraloria vinculados con
la fiscalizacion y con el combate a la corrupcion. Aunque en el caso de Quintana
Roo, no se encuentra explicito dentro de sus funciones la vinculacién con el Sistema
Estatal Anticorrupcion, situacion que si lo hace la Ley de Organica de Campechey la
ley de Municipios de Yucatan.

En el caso de las funciones de los OIC municipal en Campeche se identifica
una mayor especificidad de las funciones, buscando ser lo mas exhaustivo posible y
en dejar claro dichas funciones. Por el contrario, Quintana Roo, sin tener un listado
tan amplio en su redaccion de funciones, logra concretar los elementos minimos
de las funciones, donde, al igual que Campeche, lo exhaustivo de los contenidos
puede ser discutido. Cabe mencionar que ninguna de las leyes del sistema estatal
anticorrupcion de los tres estados, establece una sancién a quién no acepte las
recomendaciones realizadas por parte del comité coordinador, excepto el caso de
Yucatan que establece exhortos publicos.

Finalmente, el caso de Yucatan es el mas particular de todos, ya que su
redaccién es muy general y poco exhaustivo, la obligatoriedad de la existencia
del OIC es discrecional y, en ausencia de esta, es la sindicatura la que tendra que
cubrirdichasfuncionesyobligacionessinquedentrodesusobligacionesseenumeren
facultades extraordinarias o especificas en lo referente a las funciones de contraloria
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municipal, control interno o control anticorrupcién. En este caso en especifico,
entonces se puede entender a la sindicatura como un 6rgano homélogo del OIC (ver

tabla 1).

Tabla 1 Normatividad de las facultades de la Contraloria Municipal en las entidades federativas de

FUENTE JURIDICA

Yucatan, Campeche y Quintana Roo

| ESTDO WCATAN  CAMPECHE  QUNTAWAROD

LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO

LEY ORGANICA DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

OBLIGACIONES

ARTICULO 211

DE YUCATAN CAMPECHE
FUNDAMENTO DE LA . . .
CONTRALORIA ARTICULO 77 ARTICULO 122 ARTICULO 116
ORGANO . .
OBLIGATORIO NO Sl Sl
FUNDAMENTO

ARTICULO 128

ARTICULO 129

TIPO DE FACULTADES

FACULTADES Y ACCIONES DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

FUNFDAMENTO DE OBLIGACION

(FRACCIONES DEL ARTICULO
ES

LILHLVIEVITL XV, XX XXV

CONTROL INTERNO LILIV,VVIE 1, HLIV,VLXILXI
XXVI, XXVHLXXIX, XXX
1, LIV, V, VI, 1L 1LV, V, VI,
CONTROL MUNICIPAL LILILIV,V,VLVILVII VILLIX X XLXILXILXIV, VIILIX X XLXILXILXIV,
XVILXVILXIX, XX, XXVI XVILXVII
ANTICORRUPCION LIVAVLVLVIL V, VILIX, X, XL XVILXVILLX VI, HLVIL VILIX, XL XL XIV,

XX XX, XX XXVEXVIHTLXXXI

XV, XVIL,XVILXVII

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, Ley
Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche y Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.Nota: Para
acceder a la obligacién especifica es necesario remontarse al articulo que se sefiala y al numeral que se enlista, segun
la funcién y el marco normativo local.
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Descripcion y analisis de los OIC en los municipios de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan

A) OIC en los municipios de Campeche, Quintana Roo y Yucatan

En un primer momento, se sefala el nUmero de municipios que presentan
6rganos internos de control 0 homélogo, destacando que un niumero amplio (83) de
gobiernos locales de Yucatan mencionaron no tenerlo, éstos representan un poco
mas de las 3/4 partes del total de los municipios; un municipio yucateco (Espita)
indicé tener 3 6rganos, y el municipio de Valladolid mencion6 contar con 21 6érganos
de esta naturaleza, sin embargo mencionan que solo tienen un total de 3 personas,
por lo que es probable que se refieran a contralorias integradas por ciudadanos,
pero no se tiene mayor informacién al respecto.

En lo que corresponde a los once municipios de Campeche, que presentaron
informacién en el Censo, y los once del Estado de Quintana Roo, si mencionaron
tener un 6rgano de control, aunque solo en un gobierno municipal en cada uno de
estos estados mencionaron contar con 2 6rganos internos de control (ver tabla 2).

Tabla 2 Numero de OIC en los municipios

ENTIDAD Numero de Organos Numero de muni-  Porcentaje de
FEDERATIVA internos de control u cipios Miunicipios
homoélogos
Campeche 1 10 90.9%
2 1 9.1%
Quintana Roo 1 10 90.9%
2 1 9.1%
Yucatan No tienen 83 78.3%
1 21 19.8%
2 0 0.0%
3 1 0.9%
21 1 0.9%

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcacio-
nes Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

Con base en lo anterior se puede sefialar que en los municipios de Yucatan se
identifica una limitada presencia de érganos internos de control, lo que podria dar
pauta a plantear tres posibles hipotesis: la primera, que la ausencia de este tipo
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de 6rganos podrian ocasionar una mala gestion publica municipal o problemas de
corrupcion; o que no hay necesidad de este érgano porque el funcionamiento de la
administracién publica se considera efectiva; o la ausencia de éstos se debe a que
otra institucidn o area efectua este tipo de funciones.

Considerando las primeras dos hipétesis, se recupera informacién presentada
por el INEGI (2020, p. 41), sobre los resultados obtenidos en la Encuesta Nacional
de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019. En este sentido, en Yucatan la
poblacion de 18 afios y mas indicaron que la corrupcién ocupa el cuarto lugar
(36.6%), y solo el 15.8% de los encuestados sefialaron que un problema es el mal
desempenio del gobierno ubicandose en el noveno lugar.

No obstante, destaca que el 57.7% de la poblacion encuestada percibe que la
corrupcién es una practica muy frecuente en los gobiernos municipales, ubicando-
se como un problema superior a la corrupcién que perciben del gobierno federal
(55%) y del gobierno estatal (51.6%)°. Pero es un porcentaje menor al que percibe la
poblacién a nivel nacional sobre la corrupcion en los gobiernos municipales que
presenta72.3%.Porlotanto,lacorrupcionenlosgobiernosmunicipalesenelestadode
Yucatan no es considerada el problema mas importante o prioritario.

Por otra parte, sobre la Gltima hipotesis, la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan en el articulo 210, reconoce la posibilidad de que no exista
un érgano de control interno de la gestion, estableciendo que, si no hay este tipo de
organo, sera el Sindico quien reciba y resuelva las quejas y denuncias.

B) Numero de personas que laboran en los OIC de los municipios
de Campeche, Quintana Roo y Yucatan

Respecto al personal que se encuentra adscrito a los érganos internos de
control, los municipios de Yucatan presentan menos personal, pues en
promedio cuatro personas se encuentran en los 6rganos internos de control de los
gobiernos municipales yucatecos, destacando el municipio de Mérida (capital del
estado) que cuenta con 40 personas en su 6rgano de control. Por su parte, Campeche
tiene en promedio 12 personas, aunque cabe mencionar que la capital del estado
(Campeche, 38) y Ciudad del Carmen (25) tienen mas personal que el resto de los
municipios.

9 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encig/2019/doc/31_yucatan.pdf pag.41
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Los municipios de Quintana Roo presentan un promedio de 22 personas en
las contralorias internas, destacan el caso del municipio de Benito Juarez que tiene
un total de 105 personas en su OIC, y los municipios de Lazaro Cardenas y Bacalar,
cuyas contralorias internas tienen un total de 3 y 4 personas, respectivamente.
Demostrando la amplia heterogeneidad y diversidad del numero de personas que
integran los 6rganos de control interno en los municipios de las tres entidades
federativas (ver tabla 3).

Tabla 3 Numero de personal adscrito a los OIC

Personal Adscrito a los 6rgnanos internos de control u

Entidad Fe-  No. Munici- homolégos
derativa pios ., Substancia- Resolucién o
Total Investigacion ) iy
cion Sancion
Campeche 11 129 25 31 8
Promedio 12 2 3 1
Quintana 11 244 35 2% 15
Roo

Promedio 22 3 2 1
Yucatan 106 90 30 17 14
Promedio (23 municipios tie- 1 1 1

nen Organo Control Interno)

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

Nota: El total no corresponde con la suma de las columnas subsecuentes, toda vez que no todo el personal realiza
funciones de investigacion, substanciacion o resolucion. O puede ser que el personal pudo realizar mas de un tipo de

funcién; o bien, no se contaba con personal contratado para esas funciones al cierre del afio 2020 (INEGI, 2022).

Por otra parte, se encontr6 que el promedio del personal que se
dedica a la funcién de investigar las faltas administrativas en los érganos de control
interno, son dos en el caso de los municipios de Campeche, tres en los de
QuintanaRooyunoenlosdeYucatan. Mientras que el personalquedirigeyconduceel
procedimiento de responsabilidad administrativa desde la admision del informe de
presunta responsabilidad administrativa y hasta la conclusiéon de la audiencia
inicial,en promedio son tres paralas contraloriasinternas municipales de Campeche,
dos en las de Quintana Roo y uno en las de Yucatan. Y, por ultimo, para la funcién de
resolucion y sancién, el promedio del personal de los municipios en las tres entida-
des federativas es uno. Lo que indica que las dos primeras funciones (investigacion y
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substanciacion) tienen en promedio mas personal para efectuarlas, aunque es muy
bajo el nUmero de personas para llevar a cabo cada funcion.

C) Capacitacion al personal en materia de anticorrupcion en los
municipios de Campeche, Quintana Roo y Yucatan

De acuerdo con la informacion proporcionada en el Censo de gobiernos
municipales 2021, solo el 9% de los municipios del estado de Campeche indicaron
haber efectuado acciones formativas en materia de prevencion, deteccién, control,
sancion, disuasion y combate a la corrupcion al personal adscrito a las instituciones
de la Administracion Publica de su municipio o demarcacion territorial; por su parte,
en Quintana Roo el 45.5% de sus municipios también impartieron capacitacién en
esa tematica, y en el caso de los municipios yucatecos el 9% impartio capacitacion
a su personal en materia de anticorrupcién (ver tabla 4).

Tabla 4 Nimero de municipios con capacitacién al personal en materia de anticorrupcién

¢Proporcionaron Camp ech.e : Quintana Roo Yucatan
Y No. de Munici- . .
capacitacion? pios No. de Municipios No. de Municipios
Si 1 5 10
No 10 5 95
No se sabe 0 1 1
Total, Municipios 11 11 106

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones

Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

En ese sentido, se observa que los gobiernos municipales de Quintana Roo
tuvieron mayor interés en impartir cursos en el tema de combate de la corrupcion,
con respecto a las administraciones publicas municipales de Campeche y Yucatan.

D) Tieneun planoprogramaanticorrupcionenlaAdministracion
Publica Municipal

Otro elemento que representa una herramienta de apoyo a los OIC es tener un
plan o programa anticorrupcion, destacando que el nimero de administraciones
publicas municipales que cuentan con este tipo de elementos son cada vez meno-
res en las tres entidades federativas. En Campeche, el gobierno de Hopelchén es el
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Unico que reporto contar este tipo de plan o programa para 2020.

En Quintana Roo, cinco administraciones publicas municipales indicaron
contar con un plan o programa anticorrupcién: Benito Juarez, Lazaro Cardenas,
Solidaridad, Bacalar, y Puerto Morelos, es decir, el 45.5% del total de los gobiernos
municipales. Y, por ultimo, en el estado de Yucatan, cuatro gobiernos municipales
sefialaron tener un plan o programa de este tipo: Conkal, Dzilam Gonzalez, Mérida
y Mococha; estas administraciones publicas representan alrededor del 4% de esta
entidad federativa.

De igual manera que la capacitacion, son las administraciones
publicas municipales de Quintana Roo, las que cuentan con un plan o programa
anticorrupcion, lo que da pauta para establecer que estas administraciones publicas
municipales cuentan con mas herramientas para llevar a cabo sus funciones de
combatealacorrupcién.Estasituacionpermitidéidentificarque,enlamayorpartedelas
administraciones publicas municipales de Campeche y Yucatan, no han
efectuado acciones pertinentes a fortalecer el combate a la corrupcién a través de la
capacitacion al personal y con la existencia de un plan o programa anticorrupcion.

E) Cobertura del personal de los OIC respecto al total del
personal de la Administracion publica municipal®®.

Con base en lo antes expuesto y recuperando informacion sobre el nimero de
personal adscrito a la administracién publica municipal, se calculé un indicador que
permite identificar cuantos servidores publicos de toda la administracion publica
municipal le corresponde a una persona adscrita al 6rgano interno de control. En los
gobiernos municipales del estado de Campeche, destaca el municipio que presenta
un mayor numero de servidores publicos por persona de OIC es Palizada con 141.5,
le sigue ciudad del Carmen con 124.7, Candelaria con 121.4 y Hopelchén con 120.
También resalta que el gobierno municipal de Campeche presenta mas personal en
el OICy por eso la proporcion entre el total de personal de la administracion publica
municipal versus personal de la OIC es de 68 personas (ver figura 1).

10 El calculo del indicador se realizé dividiendo el nimero de personal total de la administracién putblica
municipal entre el total de personal adscrito al OIC de cada gobierno municipal, ambos datos obtenidos del Censo
de gobiernos municipales 2021 (INEGI).
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Figura 1. Numero de servidores publicos municipales por persona adscrita al OIC
(Gobiernos municipales de Campeche).

Administraciones publicas municipales de Campeche

160

141.5
140
1247 114 1300
120
106.2
100 93.4
81.8 79.1 78.0 76.9
80 68.3
60
40
20
0
2 o @ o > RS o 2 @ o« 2
& *‘;c@' z\z‘\ \(\5@' 'S{‘@ ‘(\,gl—'b é,‘@“‘;‘ ‘ J\@% C‘&'\ &8 &
? & & % & < & & &
% S o& <& o® %

Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

En lo que respecta a las administraciones publicas municipales de Quintana
Roo, se encuentran dos municipios con poco personal adscrito a los OIC respecto
al total de los servidores publicos de esa administracién publica, entre los que se
encuentran Othon P. Blancoy Lazaro Cardenas, con una proporcion de 480.6 y 354.7,
respectivamente, lo que implica mas trabajo y posiblemente mas complejidad para
el personal adscrito al OIC. Y los municipios con mas personal en los OIC, coincide
también con municipios turisticos y/o urbanos, tales como: Puerto Morelos, Benito
Juarez y Solidaridad, cuya proporcion es de 50.6, 72.9, y 85.6 respectivamente (ver
figura 2).
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Figura 2. Numero de servidores publicos municipales por persona adscrita al OIC
(Gobiernos municipales de Quintana Roo)
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

Por su parte, los gobiernos municipales de Yucatan, solo 23 administraciones
publicas municipales indicaron tener OIC, de éstos sobresale la proporcién entre
el total de servidores publicos y el personal adscrito al OIC de Tixpéhual, pues a
cada persona del OIC le corresponde 49 servidores publicos de la administracion
publica municipal, le sigue Yobain con 51y Chicxulub Pueblo con 54. Sin embargo, se
debe sefalar que Kanasin tiene solo una persona adscrita en el OIC, y tiene un total
de 908 servidores publicos en la administracion publica municipal. En esa misma
linea se mencionan Uman, Valladolid y Maxcanu en donde una persona del OIC le
corresponde atender y/o revisar a 396, 348 y 306 servidores publicos, respectiva-
mente (ver figura 3).
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Figura 3. Numero de servidores publicos municipales por persona adscrita al OIC
(Gobiernos municipales de Yucatan).

Administraciones plblicas municipales de Yucatan
1000

308
800
600
396
400
308 297 285
70 a5 o
188 177 17
200 173 a3
I I I I 113 108 104
. I I 111 l nE N
RIS S SR ‘*a > B P 0 N 2
e}fo\\oo+<\\ & & & & S
& 0'#&(\@«*‘@ "bteoa\b_@\}OQa*o-‘(‘
& o \\,bb & 5" ¢ gf & @ &b & b S k@ d}c SRR S ) &
RSB S Q 8 & A
Q & <F W
A& &

Fuente: elaboracién propia con base en informacién del Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021 (INEGI; 2022).

En este caso, se puede determinar que la mayoria de las administraciones
publicas municipales cuenta con limitado personal para realizar las funciones de
control y vigilancia, considerando la proporcion en la que una persona adscrita a un
OIC debe cubrir con respecto al nimero total de servidores publicos municipales.
En Yucatan, 19 administraciones publicas municipales de 23, supera la proporcién
de 1/100 servidores publicos, pero el resto de las administraciones publicas munici-
pales yucatecas no tienen OIC. En el caso de Campeche, solo 5 municipios superan
1/100 servidores publicos, y en Quintana Roo 7 de 11 administraciones publicas su-
peran 1/100. En este caso, las administraciones publicas municipales de Campeche
presentan un mejor indicador, lo que podria constituir un mejor control por parte
del personal de los OIC.

Adicionalmente, se realizé un analisis de correlacién con la informacion de
los 128 municipios de las tres entidades federativas, con el objetivo de identificar
si el numero del personal de los OIC en las administraciones publicas municipales
de las tres entidades federativas estudiadas tiene relacién con el total del personal
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del gobierno municipal, el resultado fue que hay una correlaciéon positiva de 0.894
entre estas dos variables, y es significativa en un nivel de confianza del 99%. Este
resultado indica que a mayor niumero de servidores publicos hay mas personal
adscrito a los OIC (ver tabla 5).

Tabla 5 Correlaciones entre el nimero de personal adscrito en OIC, nimero total de
servidores publicos municipales y poblacién.

Variables de OIC Total personal = Total personal Poblacién
adscrito OIC Gobierno Municipio 2020
Municipal
Total Correlacién de 1 .894** .857**
personal Pearson
adscrito OIC Slg .000 .000
(bilateral)
N 128 128 128
Total Correlacién de .894** 1 .963**
personal Muni- Pearson
cipal Gobierno Sig. 000 000
2020 (bilateral)
N 128 128 128
Poblacién Muni- Correlaciéon de .857** .963** 1
cipio 2020 Pearson
Sig. .000 .000
(bilateral)
N 128 128 128

**la correlacidn es significativa en el nivel 0,012 (2 colas)
Fuente: elaboracion propia.

De igual manera, hay una amplia asociacién entre el numero de habitantes de
los municipios y el numero de personal adscrito en los OIC, destacando que entre
mas habitantes tiene un municipio, los OIC cuentan con mas personal para realizar
sus funciones de control, vigilancia y evaluacién (ver tabla 5).

Respecto a uno de los resultados que han presentado estos OIC, se
encontr6 que cuatro gobiernos municipales de Campeche iniciaron procedimientos
de responsabilidad administrativa: Calkini, Campeche, Carmen, y Champotén, con
un total de 42 procedimientos; y 40 servidores publicos fueron sancionados por su
responsabilidad en la comision de faltas administrativas.

En lo que se refiere a las administraciones publicas municipales del
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estado Quintana Roo, se identificé que siete de éstas iniciaron procedimientos de
responsabilidad administrativa: Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Othén P.
Blanco, Benito Juarez, Lazaro Cardenas, Solidaridad y Tulum, con un total de 189
procedimientos; y 86 servidores publicos fueron sancionados por su
responsabilidad en la comision de faltas administrativas.

En lo que corresponde a las administraciones publicas municipales del estado
Yucatan, en nueve gobiernos municipales iniciaron un total de 37 procedimientos
de responsabilidad administrativa: Baca, Espita, Progreso, Sacalum, Suma, Telchac
Pueblo, Temozén, Ucl y Valladolid. Los servidores publicos que fueron sancionados
por su responsabilidad en la comisién de faltas administrativas fueron 40.

De esta manera, se observd mas numero de casos de procedimientos de
responsabilidad administrativa y/o posibles actos de corrupcion en los gobiernos
municipales de Quintana Roo, tanto por el nUmero de procedimientos iniciados
como por el numero de servidores publicos sancionados. Las administraciones
publicas municipales que presentan menos este tipo de procedimientosy numero de
servidores publicos sancionados son los de Yucatan.

Reflexiones finales

Con base en los hallazgos obtenidos sobre las caracteristicas de los OIC, se
puede senalar que todas las administraciones publicas municipales presentan un
limitado nimero de personal adscrito para llevar a cabo funciones de control
interno, fiscalizacién y combate a la corrupcion.

Por otra parte, en las tres entidades federativas se observa, a través de sus
leyes, que hay un interés y preocupacion por el control, vigilancia, fiscalizacion y
combate a la corrupcion; sin embargo, al no haber una obligatoriedad para que los
municipios tenga un area de OIC como es el caso de Yucatan, segun su ley organica;
y también al no dejar muy claro el papel que deben tener estos OIC de los municipios
dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion, y no haber sancion respecto a seguir o
no las recomendaciones que realice el Comité coordinador de los sistemas estatal
anticorrupcion, esto les da la libertad de actuar o no respecto a esas funciones que
sefialan las leyes estatales anticorrupcion.

Destaca que en general, hay mas personal adscrito conforme hay mas
servidores publicos en toda la administracion publica municipal. Aunque como
se expuso, la mayoria de los municipios de Quintana Roo y Yucatan superan la
proporcion de una persona por 100 servidores publicos. Cabe mencionar, en ese
sentido, los gobiernos municipales de Campeche se encuentran en mejor situacion.
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También destaca que las administraciones publicas municipales de Yucatan
y Campeche no presentaron esfuerzos adicionales para combatir el problema de
la corrupcién, como contar con un plan o programa anticorrupcion o llevar a cabo
cursos de capacitacion para el personal de la administracién publica municipal, aun
cuando dentro de las funciones establecidas por la Ley organica de los municipios
de Campeche lo establece.

En lo que respecta a resultados, se encontré que hay mas procedimientos de
responsabilidad administrativa (posibles actos de corrupcién), y mas servidores
publicos sancionados en los gobiernos municipales de Quintana Roo, en
comparacién con las administraciones publicas municipales de Campeche y
Yucatan; pero también son los gobiernos municipales de esa entidad federativa los
Unicos que recibieron cursos de capacitacion y reportaron tener un plan o programa
anticorrupcion.

Lo antes mencionado, podria dar origen a nuevos planteamientos sobre si
la presencia de este tipo de elementos (capacitacion y programa anticorrupcion)
influyen a identificar y sancionar mas actos de corrupcién o bien la existencia de
éstos son consecuencia de la presencia de muchos actos ilicitos o de corrupcién. Sin
embargo, esto sera objeto de otro estudio, pues supera el objetivo planteado, pero
da pauta para ampliar el estudio o bien desarrollar otras lineas de investigacion.

Si bien el presente estudio realiza una aportacion exploratoria y descripti-
va, proporciona informacion relevante sobre los OIC, tema poco estudiado en los
ultimos anos, y especificamente en las administraciones publicas municipales de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
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Leyes consultadas

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de Campeche

« Constitucién Politica del Estado de Yucatan

« Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo
« Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

+ Ley General de Responsabilidades Administrativas

« Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

+ Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche

« Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

« Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Quintana Roo
« Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan

« Ley de Sistema Estatal Anticorrupcion de Campeche

+ Ley de Sistema Estatal Anticorrupcién del estado de Quintana Roo
+ Ley de Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan
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