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Introduccion

El libro Gobernanza urbana y metropolitana, de Gustavo Cérdova Bojorquez y
Maria de Lourdes Romo Aguilar, analiza el papel de los institutos de planeacion en
México como actores clave en la gobernanza urbana. Destaca su evolucién hacia la
integracion de diversos actores y la construccion de los consensos necesarios en un
contexto de urbanizacion y sostenibilidad.

A lo largo de cinco capitulos, la obra revisa el desarrollo histérico urbano, los
fundamentostedricosde lagobernanza,laevolucion de losinstitutos, la participacion
de actores no gubernamentales y las dindmicas internas de estos organismos.
Su enfoque vincula los desafios locales con las tendencias globales, integrando
directrices de organismos internacionales como ONU-Habitat, lo que enriquece la
comprension del contexto mexicano frente a las practicas internacionales.

Sibien destaca porsuoriginalidady solidez analitica, el libro podria profundizar
en las limitaciones estructurales de los institutos, como la falta de recursosy el poder
limitado frente a otros actores. Aun asi, representa una contribucion significativa
para reflexionar sobre la planeacién urbana y su futuro en México.

* Resefiadel libro: Gustavo Cérdova Bojérquez y Maria de Lourdes Romo Aguilar (2022). Gobernanza urbana y metropolitana: la
experiencia de los institutos de planeacién en México. El Colegio de la Frontera Norte
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Urbanizaciony metropolizacion en los albores de lagobernanza

El primer capitulo de este libro ofrece un analisis histérico y teérico de laurbanizacion,
desde los primeros asentamientos humanos hasta la consolidacion de las grandes
ciudadesindustriales. Cérdova Bojorquezy Romo Aguilar abordan como las ciudades
mexicanas, al igual que otras metropolis globales, enfrentan desafios derivados
de la urbanizacion acelerada, la cual requiere una reconfiguracion constante de la
gobernanzaurbana pararesponderalascrecientes demandassocialesy econdmicas.

Los autores destacan que la urbanizaciéon no es solo un fenémeno demografico,
sino también politico y econémico, que ha transformado profundamente las
relacionessocialesyladistribucion delpoder. Eneste sentido, la Revolucién Industrial
marcd un punto crucial al convertir a las ciudades en polos de acumulacion de
riqueza, pero también en epicentros de desigualdad, segregacion y contaminacion.
Este fendbmeno, aunque originado en Europa, presenta paralelismos claros en el
contexto mexicano, donde la urbanizacion acelerada del siglo XX ha generado
problemas como la falta de infraestructura y la creciente segregacion espacial en
ciudades como Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

Autores como Saskia Sassen (2013) y Manuel Castells (2012) han explorado
como lasgrandes ciudades —descritas como “ciudades globales” por Sassen—se han
convertido en nodosecondémicos, perotambiénen espaciosde profunda polarizacion
social. Sassen argumenta que la urbanizacion, en el contexto de la globalizacion,
ha beneficiado a las élites econdmicas, mientras que las areas marginadas quedan
excluidas de los beneficios de este crecimiento. Cérdova Bojorquez y Romo Aguilar
destacan que, en México, este patron se ha repetido, generando grandes divisiones
socioespaciales, donde las periferias urbanas siguen dependiendo de los centros
econdmicos, pero sin una distribucion equitativa de recursos y oportunidades.

A su vez, Castells sefiala que la metropolizacion esta marcada por el “poder en
red”, donde el poder ya no esta centralizado, sino distribuido a través de diversas
redes de actores que gestionan la economia y la politica. Esta perspectiva es clave
para entender la gobernanza urbana en México, que debe gestionar estas redes de
manera inclusiva y participativa, involucrando tanto al gobierno como a actores
privados y sociales.

El principal reto de la urbanizacion en México, como lo sefialan Cérdova
Bojorquez y Romo Aguilar, es gestionar el suelo urbano y proporcionar servicios
basicos en un contexto de creciente desigualdad. Mientras que las grandes ciudades
globales concentran recursos y oportunidades, muchas periferias mexicanas
alin carecen de acceso a servicios esenciales como agua potable, transporte e
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infraestructura sanitaria, lo que intensifica las tensiones sociales. En este contexto,
David Harvey (2003) argumenta que la urbanizacion puede perpetuar desigualdades,
consolidando mecanismos como la especulacion inmobiliaria y el desplazamiento
forzoso de comunidades vulnerables. Este fendmeno se refleja en muchas ciudades
mexicanas, donde la expansion descontrolada ha generado asentamientos
informales y exclusion social.

Por Gltimo, el desafio para los institutos de planeacion en México es coordinar
actores con intereses diversos y encontrar consensos en un entorno politico
fragmentado, como destacan los autores. La gobernanza participativa, como senala
Erik-Hans Klijn (2005), es fundamental, aunque la construccion de consensos es un
proceso complejo y, en muchos casos, lento. Cérdova Bojérquez, Romo Aguilar,
Sassen, Castells y Harvey coinciden en que los principales retos de la gobernanza
urbana en México giran en torno a la equidad, la sostenibilidad y la participacion
ciudadana. Para abordarlos, es necesario disefiar soluciones adaptadas a la realidad
social, econémicay politica del pais.

Gobernanzay planeacion, una reflexion teéricay metodolégica

Este capitulo reflexiona sobre los fundamentos de la gobernanza urbana y
metropolitana, destacando la necesidad de coordinar a diversos actores, niveles
de gobierno y estrategias sostenibles. Cordova Bojorquez y Romo Aguilar subrayan
que la gobernanza moderna ha superado los enfoques centralizados, adoptando
procesos colaborativos entre gobiernos, sector privado y sociedad civil para
gestionar las ciudades de manera mas equitativa y eficiente.

Uno de los puntos clave del capitulo es el papel de los institutos de planeacion
en la construccion de consensos en contextos urbanos con intereses divergentes. Los
autores destacan que la participacion ciudadana es esencial, no solo para legitimar
las decisiones, sino también para lograr una planificacion mas inclusiva.

Siguiendo las ideas de Stoker (1998), Jessop (2002) y Klijn (2005), el texto
sefiala que la gobernanza enfrenta desafios como la fragmentacion politica y las
tensiones entre intereses econdmicos y bienestar social, lo que subraya la necesidad
de garantizar la equidad en la distribucion de recursos y poder.

En cuanto a la gobernanza metropolitana en México, Cérdova y Romo
Aguilar explican que enfrenta retos como la fragmentacién administrativa y las
desigualdades socioespaciales, lo que dificulta la provision de servicios basicos.
También abogan por un enfoque de democracia participativa que empodere a las
comunidades locales y supere las consultas superficiales, como sefiala Fung (2004).
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Ademas, subrayan la importancia de integrar enfoques de justicia espacial, como
proponen Brennery Schmid (2015), para asegurar un desarrollo urbano equitativo y
sostenible.

El capitulo concluye resaltando la necesidad de fortalecer los institutos de
planeacion y fomentar procesos inclusivos, superando barreras estructurales y
promoviendo la cooperacion entre todos los actores involucrados.

Origen y evolucion de los institutos de planeacion

El tercer capitulo del libro analiza la evolucion de los institutos de planeacion en
México, destacando su papel clave en la gestion urbana y metropolitana. Creados en
losanos 70 como respuesta al crecimiento desordenado de las ciudades, inicialmente
se centraron en la planificacion técnica, con poca participacion ciudadana. Con
el tiempo, los institutos han evolucionado en seis generaciones, incorporando
mecanismos participativos y profesionalizandose, aunque ain enfrentan desafios
como la falta de autonomia, financiamiento y recursos técnicos.

Uno de los principales problemas es la falta de autonomia frente a los intereses
politicoslocales,loqueafectalacontinuidaddelosplanes.Laparticipacionciudadana
sigue siendo limitada, y la carencia de recursos restringe la implementacion de
proyectos y la negociacion con actores poderosos. Autores como Peter Hall (2002)
y Susan Fainstein (2010) destacan la presion de los intereses econémicos a corto
plazo, que dificulta un enfoque de justicia social.

Para asegurar su relevancia en el futuro, es esencial que los institutos de
planeacion fortalezcan su autonomia, consigan financiamiento sostenible, fomenten
una participacion ciudadana real y avancen en tecnificacion. Healey (2020) resalta la
importancia de la colaboracion entre actores para generar politicas inclusivas, un
desafio alin presente en México.

Es importante resaltar que los institutos de planeacién son cruciales para un
desarrollo urbano sostenible, pero deben superar barreras estructuralesy operativas
para consolidarse como actores efectivos en la gobernanza metropolitana.

Los érganos ciudadanizados

Este capitulo analiza los 6rganos ciudadanizados como espacios donde actores
no gubernamentales (sociedad civil, sector privado y academia) contribuyen a la
planeacion urbana en México. Estos 6rganos buscan promover una gobernanza
participativayhorizontal, perosuimpactoeslimitado porlafaltade podervinculante,
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lo que genera frustracion y una percepcion de participacion simbdlica. Ademas,
la asimetria de poder entre actores gubernamentales y ciudadanos restringe su
influencia.

Autores como John Gaventa (2006) y Sherry Arnstein (1969) critican que la
participacion debe ir mas alla de la consulta, transformandose en un verdadero
empoderamiento. Este problema es particularmente relevante en México, donde
la planeacién urbana aln enfrenta barreras para integrar de manera efectiva a la
sociedad civil. Patsy Healey (2020) y Erik-Hans Klijn (2005) refuerzan la necesidad
de un enfoque colaborativo, sefialando que, para que los 6rganos ciudadanizados
tengan impacto, deben contar con capacidades reales para influir en las decisiones
y superar la fragmentacion de intereses.

Los autores identifican cinco retos para mejorar el funcionamiento de estos
6rganos: vinculacion de decisiones, equilibrio de poder, capacitacion y recursos,
transparencia y rendicién de cuentas, e inclusion de actores diversos. Aunque los
6rganos ciudadanizados tienen el potencial de promover una gobernanza inclusiva,
su eficacia depende de superar barreras estructurales que limitan su capacidad de
influir en las politicas publicas. Este capitulo ofrece una reflexion critica sobre coémo
fortalecer la participacion ciudadana en la planeacion urbana de México.

Organizacion interna de los institutos de planeacion

El dltimo capitulo examina los elementos organizativos de estos organismos,
definidos por cuatro componentes clave: direccién, temas de agenda, areas
operativas y gestion del presupuesto. El director juega un rol crucial como enlace
entre los gobiernos localesy los 6rganos ciudadanos, coordinando eimplementando
politicas urbanas.

Cada instituto organiza sus areas seglin las necesidades territoriales,
abordando temas como movilidad, medio ambiente y ordenamiento territorial,
pero su capacidad de adaptacion se ve limitada por factores externos, como la
dependencia del financiamiento de los gobiernos municipales. Un ejemplo de esto
es el caso de Juarez, donde un cambio politico afect6 la operacion del instituto.

Enun contexto de urbanizacion aceleraday avances tecnoldgicos, los institutos
enfrentan crecientes demandas y deben promover un servicio civil profesionalizado
para asegurar la continuidad en la toma de decisiones. Autores como Petersy Pierre
(2006) subrayan la necesidad de estructuras colaborativas que incluyan al gobierno,
la sociedad civil y el sector privado, un modelo que los institutos mexicanos intentan
implementar, aunque con desafios relacionados con la alineacion de intereses y la
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estabilidad institucional.

Porsu parte, Innes (2010) destaca que los procesos participativos son esenciales
para legitimar las politicas urbanas, un enfoque reflejado en los esfuerzos por
promover plataformas de participacion ciudadana. Sin embargo, el capitulo sefiala
que integrar las areas técnicas con actores politicos sigue siendo un reto clave.

Finalmente, el capitulo enfatiza la necesidad de marcos de gobernanza mas
flexibles, capaces de adaptarse a los cambios urbanos y fortalecer alianzas con la
sociedad y el sector privado, promoviendo una colaboracién intersectorial que
garantice la efectividad y continuidad de la gestion.

Conclusion

El analisis presentado en esta obra abre una reflexion profunda sobre el rol
crucial de los institutos de planeacion en la gobernanza urbana y metropolitana
en México. A través de una evaluacion detallada de sus estructuras organizativas,
procesos participativos y su adaptacion a un contexto de urbanizacion acelerada,
los autores, Cordova Bojorquez y Romo Aguilar, nos invitan a reconsiderar las
dinamicas de poder, los desafios de la participacion ciudadana y la efectividad
de las politicas urbanas. En particular, la obra plantea que, para que los institutos
de planeacion puedan superar sus limitaciones actuales, deben avanzar hacia
modelos de gobernanza mas inclusivos y adaptativos. Esto requiere no solo una
mayor autonomia frente a los intereses politicos locales, sino también la capacidad
de articular soluciones sostenibles que integren a diversos actores sociales y
econémicos.

Investigaciones futuras podrian enfocarse en evaluar cémo los modelos de
gobernanza adaptativa, que responden a los cambios dinamicos de las ciudades,
pueden fortalecer la capacidad de los institutos de planeacion para gestionar de
manera efectiva los territorios urbanos. Este enfoque permitiria explorar como los
institutos pueden mejorar su capacidad para integrar la participacion ciudadana de
forma efectiva, garantizar la equidad en el desarrollo urbano y, en Gltima instancia,
asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las ciudades. Ademas, seria relevante
investigar las estrategias necesarias para garantizar la independencia operativa
y financiera de los institutos, protegiéndolos de las fluctuaciones politicas y
asegurando que sus decisiones no estén subordinadas a intereses particulares o de
corto plazo.
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Desde una perspectiva critica, esta obra es fundamental para el entendimiento
de los desafios actuales de la planeacion urbana en México, ya que aborda temas
clave como la fragmentacion politica, la falta de recursos y las tensiones entre los
intereses econémicosy las necesidades sociales. Aporta una vision integral de cdmo
los institutos de planeacion pueden contribuir a una gobernanza mas democratica
y participativa, pero también sefiala con claridad las barreras estructurales que aln
deben superarse.

Gobernanza urbana y metropolitana es una obra de gran valor académico y
practico. Su capacidad para integrar el analisis tedrico con ejemplos concretos de la
realidad mexicana la convierte en una fuente indispensable para quienes estudian
o trabajan en el ambito de la planeacion urbana. Ademas, invita a reflexionar sobre
el futuro de la gobernanza metropolitana en un pais en constante transformacion.
Sin duda, sienta las bases para un debate necesario sobre la evolucion y el
fortalecimiento de los institutos de planeacion, esenciales para la construccion de
ciudades mas inclusivas, sostenibles y equitativas.
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